Urskurdur kerunefndar atbodsmala 30. september 2020
i mali nr. 22/2020:

Dalverk ehf.
gegn
Dalvikurbyggd
og Steypustodinni Dalvik ehf.
Lykiloro
Keerufrestur. Framlenging tilboda. Valforsendur. Ogilding 1ithods. Gildistimi tilbods. Alit d
skadabotaskyldu.
Utdrattur

Keerunefnd utbodsmala taldi ad i utbodinu ,, Snjomokstur og halkuvarnir a Dalvik 2020-2023
hefdi verio osamremi a milli valforsendna eins og pcer komu fram i utbodsgognum,
tilbodsblooum og samkveemt endanlegu mati varnaradila a tilbooum. Talio var ad valforsendur
hefou brotid i baga vid I6g um opinber innkaup og ekki verio unnt ad taka l6gmeeta akvoroun
um val tilbods a grundvelli peirra. Var pvi fallist a krofur keeranda um ad akvéroun um val a
tilbodi yrai felld ur gildi, sem og um ad utbodio yroi fellt ur gildi og lagt fyrir varnaradila ad
auglysa innkaupin a nyjan leik. Jafnframt var talio ad varnaradili veeri skadabotaskyldur
gagnvart keeranda vegna kostnadar hans af pvi ad undirbua tilbod sitt og taka patt i hinu kcerda
utbodi.

Med karu 29. mai 2020 kerdi Dalverk ehf. Gtbod Dalvikurbyggdar (hér eftir visad til sem
varnaradila) ,,Snjémokstur og halkuvarnir 4 Dalvik 2020-2023%. Kerandi krefst pess adallega
ad Utbodid verdi ogilt og lagt verdi fyrir varnaradila ad auglysa innkaupin 4 nyjan leik. bess er
einnig krafist ad urskurdad verdi ad tilbod Steypustodvarinnar Dalvikur ehf. s¢ 6gilt og ad felld
verdi ur gildi akvordun varnaradila um ad velja tilbodid. ba er pess einnig krafist ad 6gilt verdi
st akvoroun varnaradila ad visa fra tilbodi kaeranda. Til vara er gerd krafa um ad kerunefndin
veiti alit 4 skadabotaskyldu varnaradila gagnvart karanda. Jafnframt er gerd krafa um
malskostnad. Varnaradilum var kynnt keeran og gefinn kostur a4 ad gera athugasemdir. Med
greinargerdum 8. juni, 22. jani og 7. juli 2020 krafdist varnaradili pess ad 6llum kréfum yroi
visad fra eda hafnad. Steypustddinni Dalvik ehf. var gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir og
skiladi hann greinargerdum til nefndarinnar 9. og 22. juni 2020. Karanda var gefinn kostur &
a0 gera athugasemdir vid greinargerdir varnaradila og hagsmunaadila og skiladi hann

athugasemdum til nefndarinnar 8. jani, 15. jini og 16. juli sama ar.



Med akvordun 23. juni 2020 stéovadi kerunefndin gerd samnings i kjolfar hins kaerda

utbods.

I

[ febraar 2020 auglysti varnaradili utbod um snjomokstur og halkuvarnir i sveitarfélaginu.
Utbodinu var skipt i fjora hluta en kaeran Iytur einungis ad hlutanum ,,Snjémokstur og
halkuvarnir 4 Dalvik 2020 sem felst i hreinsun 4 snj6 og krapa af gétum og samliggjandi
gangstéttum, snjomokstri og akstri 4 snj6 auk sandburdar og saltdreifingu 4 gétur. I grein 1.1.0
i utbodsgdognum kom fram ad bjédendur skyldu tilkynna hvada taeki peir hygdust nota til
verksins og gefa upp skraningarnimer beirra eda adra audkenningu. I grein 0.4.6 i
utbodsgdgnum kom fram ad val & tilbodi myndi radast af verdi og samkvamt grein 0.4.1 bar
bjédendum ad gera tilbod 4 tilbodsbladi sem fylgdi itbodsgdgnum. Tekid var fram ad i hverjum
einstokum tilbodslid skyldi vera ,,innifalinn allur kostnadur verktaka af vidkomandi verklio,
svo sem allt efni, vinna, vélar og taeki, ljos og orka, flutningur manna og takja, yfirstjérn
verktaka, logbodnar tryggingar, opinber gjold, 4g60i o.s.frv.* Samkvamt tilbodsbladi attu
bjédendur ad gera verdtilbod sem setja atti fram sem timagjald i eftirfarandi tilbodslioi:
,Hjolaskofla®, , Traktorsgrafa®“, ,Drattarvél stor”, , Vorubifreid, snjoflutningur,
,.Drattarbifreid, snjoflutningur og ,,Halkuvarnarefni (m*)*. I grein 0.4.6 kom fram ad vid mat
a tilbodi veeri studst vid reynslutdlur fyrri dra 4 vetrarpjonustu hja Dalvikurbyggd og tekid fram
ad aztlud hlutfallsleg notkun taekja vid framkvaemd samningsins vari eftirfarandi: Hjolaskofla
70%, Traktorsgrafa 6%, Drattarvél stor 12% og Vorubifreid 12%.

Tilbod voru opnud 6. mars 2020 og var kaerandi 4 medal bjodenda. Samkvemt
opnunarfundargerd var tilbod keeranda 90.511 kronur en tilbod Steypustddvarinnar Dalvikur
ehf. nam 66.917 krénum ,,4n vinnu*“. Auk pess barst tilbod fra EB ehf. en upphad pess virdist
ekki hafa verid lesin upp 4 opnunarfundinum. Med tolvupdsti varnaradila til bjodenda sidar
sama dag var tilkynnt ad tilbod bjédenda varu eftirfarandi: ,,Steypustddin 26.940, Dalverk
22.666 vantar einingarverd fyrir drattarvél og EB ehf. 18.507 vantar einingarverd fyrir
vOrubifreid og drattarbifreid*. Med tolvupodsti 6. april 2020 var bjédendum tilkynnt um bdkun
umhverfisrads varnaradila um val 4 tilbodi Steypustodvarinnar Dalvikur ehf. ,,med fyrirvara um
sampykki Byggdarrads“. Keerandi sendi bréf til varnaradila 15. april 2020 par sem hann gerdi
athugasemdir vi0 val 4 tilbodi par sem hann taldi ad gildistimi allra tilboda veeri 1idinn. ba sendi
kaerandi bréf til varnaradila 21. april 2020 par sem gerdar voru itarlegri athugasemdir vid
itbodid. A fundi sveitarstjornar varnaradila 12. mai 2020 var sampykkt ad semja vid
Steypustodina Dalvik ehf. i hinum kaerda hluta utbodsins. I kjolfarid voru bréfleg samskipti

milli varnaradila og kaeranda um 16gmeeti titbodsins.
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II
Karandi byggir & pvi ad gildistimi allra tilboda hafi verid lidinn an pess ad 6skad hafi verid
eftir framlengingu og pvi hafi verid 6heimilt ad taka tilbodi 1 utbodinu. Pa hafi opnunarfundur
ekki verid 1 samraemi vid 16g um opinber utbod par sem fundargerd beri ekki med sér ad fjarhad
tilboda hafi verid lesin upp med réttum heetti heldur hafi 6sambarileg verd verid lesin upp.

Utbodsgogn hafi verid mjog oskyr um krofur utbodsins og bjodendur hafi ekki getad
skilid eftir hverju varnaradili hafi verid ad sakjast. Pa hafi ekki verid malefnalegt ad krefjast
12 manada reynslu hafi starfsmadur gild vinnuvélaréttindi enda liggi ekkert fyrir um ad
framkvaemd snjomoksturs og halkuvarna krefjist pekkingar og reynslu umfram slik réttindi.
Jafnframt hafi verid 6ljost hvad teljist ,,samberileg reynsla“ og ekki komid fram hvort st
reynsla skuli unnin 4 tilteknu timabili. Pa liggi ekkert fyrir um hvort mat 4 reynslu hafi farid
fram vid mat tilboda og hvort tilbod Steypustodvarinnar Dalvik ehf. hafi fullnaegt
utbodsskilmalum ad pessu leyti.

Kerandi tekur fram ad skilyrdi i grein 0.4.6 um ad ,,vid mat 4 tilbodi [verdi] studst vid
reynslutdlur fyrri ara & vetrarpjonustu hja Dalvikurbyggd“ sé¢ outskyrt og 6ljost hvada vagi
petta hafi haft vid einkunnagjof. P4 hafi verid gerdar ymsar 6malefnalegar og 6ljosar krofur til
reynslu 1 atbodsgdgnum. Jafnframt leidi framsetning tilbodsblads til pess ad tilbod verdi ekki
samanburdarhaf. Gert hafi verid rad fyrir ad sett vaeru fram verd fyrir hvert taeki fyrir sig en
heildarverd og verdmaeti tilboda verdi ekki radid af tilbodsbladi par sem hlutfallslegt veegi sé¢
ekki reiknad ut i hverjum 1id fyrir sig. Pannig s¢ ekki fundin Gt samanburdarhaef tala og
omogulegt fyrir bjodendur ad atta sig a4 pvi hvernig verdin hafi verid metin med hlutfallslegu
vagi. Pa beri fundargerd opnunarfundar ekki med sér ad fjarhao tilboda hafi verid lesin upp i
samremi vid akvadi laga um opinber innkaup. Jafnframt er byggt & pvi ad tilbod
Steypustddvarinnar Dalvikur ehf. hafi verid ogilt par sem fyrirteekid hafi hvorki att né radio yfir
teeki sem gerd hafi verid krafa um i utbodsgdgnum og hafi att ad tilgreina i tilbodsgégnum. Auk
pess hafi vantad verd i einn tilbodslid i tilbodi fyrirtekisins.

I
Varnaradili telur ad kerufrestur hafi byrjad ad lida 6. april 2020 pegar bjodendum hafi verid
kynnt afstada til tilboda en pa hafi komid fram ad tilbod keeranda hafi verid metid ogilt. Keerandi
hafi ekki 16gvarda hagsmuni af Grlausn malsins, enda hafi hann ekki tilgreint einingarverd fyrir
drattarvél og tilbod hans pannig verid 6gilt Kerandi hafi enn ekki Utskyrt hvers vegna
upplysingum um petta hafi ekki verid skilad en varnaradili telur ad 6heimilt hefdi verid ad velja
tilbod keeranda. Varnaradili telur ad gildistimi tilboda hafi ekki verid lidinn enda hafi fjogurra

vikna tilbodsfrestur runnid ut a fridegi og gildistiminn par med framlengst fram til nesta virka
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dags. P4 hafi bindandi samningur komist 4 12. mai 2020 pegar akvordun umhverfisrads
varnaradila um val & tilbodi hafi verid endanlega sampykkt af sveitarstjorn.

Varnaradili segir ad Steypustddin Dalvik ehf. hafi att pad teki sem gerd var krafa um i
utbodsgégnum. Rétt hafi verid stadid ad opnun tilboda og 6llum bjodendum verid 1jost hver
nidurstadan hafi verid fyrir hvern patt fyrir sig. Ollum fundarménnum hafi verid gefid fzri 4 ad
koma ad athugasemdum en engar hafi verid gerdar. Varnaradili hatnar pvi ad lesin hafi verid
upp 6samberileg verd a4 opnunarfundi. Forsendur sem lagdar hafi verio til grundvallar vali &
tilbodum hafi verid skyrar og malefnalegar og 1jost hafi verid af ttbodsgdgnum hvada kréfur
veru gerdar til bjodenda.

[ athugasemdum Steypustédvarinnar Dalvikur ehf. er bent 4 ad i keeru sé byggt 4 pvi ad
Steypustdd Dalvikur ehf. hafi verid valid en pad fyrirteeki hafi ekki tekid patt i utbodinu.
Fyrirteekid hatnar pvi ad hafa bodid teki sem fyrirtekid eigi ekki, enda hafi pad vid opnun
tilboda haft yfir ad rada 6llum peim taekjabunadi sem askilinn hafi verid 1 itbodinu og medal
annars keypt drattarvél hinn 12. febraar 2020.

v

Hinn 6. april 2020 var bjodendum, eins og og adur greinir, tilkynnt um bokun umhverfisrads
varnaradila um val tilboda med fyrirvara um sampykki byggdarrads. 1 kjolfarid sendi kerandi
bréf par sem hann motmeelti pvi ad nokkru tilbodi yroi tekid. Endanleg dkvordun um val tilbods
var svo ekki tekin fyrr en & fundi sveitarstjornar varnaradila 12. mai 2020. Eins og atvikum er
hattad verdur ad lita svo 4 ad pad hafi fyrst verid pegar keeranda var tilkynnt um sidastnefnda
akvordun sem kaerufrestur byrjadi ad lida vegna atrida i keeru sem luta ad vali tilbods. Kaera var
pannig borin undir nefndina innan kaerufrests, sbr. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber
innkaup, hvad pau atridi vardar.

[ keeru er ranglega byggt 4 pvi ad varnaradili hafi valid tilbod fra Steypustod Dalvikur
ehf. par sem hi0 rétta sé ad valid var tilbod Steypustodvarinnar Dalvikur ehf. Kaerunetnd
utbodsmala telur augljost ad um misritun 4 nafni umraedds bjodanda hafi verid ad reda enda
1j6st ad kera beinist ad vali tilbods 1 hinu kerda utbodi. P4 hefur Steypustddinni Dalvik ehf.
verid gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum i malinu og geta pessi mistok hvorki leitt til
fravisunar né héfnunar a kréfum kaeranda.

Samkvemt 1. mgr. 83. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup telst kaupandi hafa
hafnad tilbodi ef hann er buinn ad semja vid annan adila, gildistimi tilbods er lidinn 4n pess ad
6skad hafi verid eftir framlengingu tilbods eda 6llum tilbodum hefur verid hathad formlega.
Samkvemt 2. mgr. 83. gr. er kaupanda heimilt a0 hafna 6llum tilbodum standi malefnalegar

astedur til pess eda hafi almennar forsendur fyrir utbodi brostid. Kaupandi skal rokstydja
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akvordun sina um ad hafna 6llum tilbodum. Akvadid er i samremi vid pa meginreglu
utbodsréttar sem stadfest hefur verid i framkvaemd kaerunefndar tbodsmala og domstdla ad
kaupandi hafi ekki frjalsa heimild til pess ad hafna 6llum tilbodum. Innkaupaferli er ®tlad ad
ljuka med pvi ad samningur komist 4 og kaupandi getur ekki vikid fra pvi ad eigin gedpotta.
Med hlidsjon af pessu verdur ad talka 1. mgr. 83. gr. laganna med peim heetti ad kaupandi geti
ekki 14tid gildistima tilboda renna Ut og hafna peim pannig i reynd an pess ad malefnalegar
malsastedur bii par ad baki. P4 verdur ad lita til pess ad i hinu kaerda Gtbodi st6d vilji
varnaradila augljoslega til pess ad ljuka ferlinu med samningsgerd, enda tilkynnti hann um val
tilbods & fyrsta vinnudegi eftir ad gildistimi tilboda rann ut. Ad virtum adstedum i mali pessu
telur kaerunefnd utbodsmala pa stadreynd ad tilbodi var ekki tekid innan fjogurra vikna
gildistima ekki geta leitt til sjaltkrafa hofnunar allra tilboda og par med 6gildingar 4 vali tilbods.

Kaupendum i opinberum innkaupum er almennt jatad nokkud svigrum vid akvordun um
pad hvada forsendur peir leggja til grundvallar vid val & tilbodum. Hins vegar er st skylda 16gd
a kaupendur a0 peir tilgreini med eins ndkvemum hetti og unnt er hvada forsendur muni rada
vali tilboda og hvernig matid fer fram. Pessi atridi mega aldrei verda svo 61j6s ad kaupanda séu
i raun engar skordur settar vid akvordun um val tilbods. Fyrir liggur ad pau verd sem lesin voru
upp 4 opnunarfundi 6. mars 2020 voru allt onnur en fram komu i upplysingum um nidurstédur
utbodsins sem varnaradili sendi bjédendum med tolvuskeyti sidar sama dag. Pa var ekki
samrami { peim athugasemdum sem gerdar voru vid tilbodin i fundargerdinni og pvi sem greinir
um nidurstédur samkvemt tolvuskeytinu, auk pess sem tilbod eins bjédanda virdist ekki hafa
verid lesid upp & fundinum ef marka mé fundargerd. Eins og rakid hefur verid ad framan kom
fram 1 Gtbodsgdgnum ad dtlud notkun tekja skiptist milli fjogurra teekja i tilteknum hlutfollum
sem samtals ndmu 100%. Samkvaemt tilbodsbladi bar aftur 4 moti ad gera tilbod 1 fimm
tilbodslidi sem fela 1 sér notkun taxkja, en auk pess bar ad skila tilbodum i rimmetra af
halkuvarnarefni. Endanlegt mat a4 vali tilboda for pannig ekki fram 4 grundvelli fjogurra
tilbodslida er lutu ad notkun tekja heldur fimm. Varnaradili virdist pannig hafa gert breytingu
vid endanlegt mat tilboda sen leiddi til pess ad ,,Vorubifreid gilti ekki lengur 12% eins og fram
kom 1 ttbodsgdgnum. Pess 1 stad skipti varnaradili valforsendunni upp i ,,vérubifreid stor sem
gilti 6% og ,,vorubifreid litil* sem gilti 6%. Pessu til vidbotar var verdtilbod i halkuvarnarefni
tekid med 1 matid og gilti st valforsenda 5% pannig ad heildarprésentur valforsendna urdu &
endanum 105%. Af 6llu framangreindu leidir ad 6samraemi var 4 milli valforsendna eins og peer
komu fram i grein 0.4.6. i Utbodsgdgnum, tilbodsblodum og samkvaemt endanlegu mati
varnaradila 4 tilbodum. Telur nefndin ad med pessu hafi valforsendur 1 hinu karda tbodi brotid

i baga vid 16g um opinber innkaup pannig ad 6mogulegt var ad taka l6gmaeta akvordun um val
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tilbods a grundvelli peirra. Samkvamt pessu verdur fallist 4 krofu keeranda um ad felld verdi ar
gildi akvordun varnaradila um ad velja tilbod Steypustddvarinnar Dalvikur ehf. Af somu astedu
verdur utbodid ogilt og lagt fyrir varnaradila ad auglysa innkaupin 4 nyjan leik.

Kerandi krefst einnig alits 4 skadabdtaskyldu varnaradila vegna framangreinds utbods.
Samkvemt 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 er kaupandi skadabotaskyldur vegna tjons sem
brot 4 reglum um opinber innkaup hafa i fér med sér fyrir fyrirteeki. Fyrirtaeki parf einungis ad
sanna ad pad hafi att raunhaefa moguleika 4 ad verda valio af kaupanda og ad moguleikar pess
hafi skerst vid brotid. Bétafjarhaed skal midast vid kostnad vid ad undirbua tilbod og taka patt i
Gtbodi. Akvaedi petta 4 retur sinar ad rekja til 84. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber
innkaup. 1 greinargerd med dkvaedinu kom fram ad med pvi veri sett su ,,almenna regla ad
kaupanda beri ad greida bjédanda kostnad, sem leitt hefur af patttoku hans i itbodi, nema synt
s¢ fram 4 a0 réttarbrot hans hafi ekki haft pydingu um nidurstodu atbodsins. [...] Med dkvaedinu
er sonnunarbyrdin um ad afleiding brots hafi ekki valdid bjédanda tjoni 16gd a kaupanda. Med
pessu er bjodanda veitt virkt Grraedi til ad bregdast vid réttarbroti kaupanda og fa petta tjon sitt
baett med nokkud audveldum haetti.” [ 1jési framangreindra 16gskyringargagna, fyrrnefndrar
nidurstodu og fyrirliggjandi gagna verdur ad telja ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart
karanda vegna kostnadar hans af pvi ad undirbua tilbod sitt og taka patt i hinu kerda utbodi,
sem ekki for fram i samraemi vid 10g um opinber innkaup. Pad er pvi alit nefndarinnar ad
varnaradili s¢ skadabodtaskyldur gagnvart kaeranda vegna kostnadar hans af pvi ad undirbua
tilbod sitt og taka patt 1 hinu kaerda utbodi. Samkveaemt urslitum malsins verdur varnaradila gert
a0 greida keeranda malskostnad sem pykir hafilega dkvedinn 700.000 kronur og er pa tekid tillit
til virdisaukaskatts.

Urskurdarord:
Felld er ur gildi 4kvordun varnaradila, Dalvikurbyggdar, um ad velja tilbod Steypustodvarinnar
Dalvikur ehf. i kjolfar utbodsins ,,Snjémokstur og halkuvarnir & Dalvik 2020-2023.

Utbod varnaradila, Dalvikurbyggdar, ,,Snjomokstur og halkuvarnir 4 Dalvik 2020-
2023 er fellt r gildi og lagt fyrir varnaradila ad auglysa innkaupin 4 nyjan leik.

Varnaradili, Dalvikurbyggd, er skadabotaskyldur gagnvart keeranda, Dalverk ehf.,
vegna patttoku i utbodinu Snjomokstur og halkuvarnir 4 Dalvik 2020-2023 .

Varnaradili, Dalvikurbyggd, greidi keeranda, Dalvik ehf., 700.000 krénur i malskostnad.

Reykjavik, 30. september 2020

Asgerdur Ragnarsdottir
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Audur Finnbogadottir

Sandra Baldvinsdottir



