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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 489 — 349. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um stjorn fiskveida (veidistjorn sandkola og hryggleysingja).

Fra matveelaraoherra.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 9. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Heimilt er ad uthluta aflahlutdeild til veida & stadbundnum nytjastofnum hryggleysingja pannig
a0 sérstok aflahlutdeild komi fyrir hvert veidisvaedi.

2. gr.
Vid 1ogin beetast tvo dkveedi til bradabirgda, svohljédandi:

b. (XXIL)

Endurreikna skal aflahlutdeild i sandkola vid upphaf fiskveidiarsins 2022 /2023 med peim
heetti sem hér segir:

a. A0 85/100 hlutum samkveemt skradum aflahlutdeildum hvers fiskiskips i sandkola
vid upphaf fiskveidiarsins 2022/2023.

b.  Ad15/100 hlutum samkveemt veidireynslu hvers fiskiskips i sandkola a
fiskveidiarunum 2017/2018, 2018/2018 og 2019/2020 a sveedinu nordan skilgreinds aflamarkssveedis
fyrir sandkola sem afmarkast af Sneefellsnesi, sudur um ad Stokksnesi.

c. (XXIIL)

Vid upphaf fiskveidiarsins 2022 /2023 skal setja skipum sjalfsteeda aflahlutdeild skv. 2. mgr.
9. gr. i seebjugu a hverju veidisvaedi samkveemt reglugerd nr. 741/2019 um veidar 4 sebjugum a
eftirfarandi hatt:

a. Sveedi A-E: Samkveemt aflareynslu skips 4 fiskveidiarunum 2018/2019, 2019/2020 og
2020/2021 vestan 20°V.

b.  Sveedi F-H: Samkveemt aflareynslu skips & fiskveididrunum 2018/2019, 2019/2020 og
220/2021 austan 20°V.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir med lagafrumvarpi pessu.

1. Tilefni lagasetningar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad heimilad verdi ad uthluta aflahlutdeild til veida a stadbundnum
nytjastofnum hryggleysingja pannig ad sérstok aflahlutdeild komi fyrir hvert veidisveedi. Auk pess er
lagt til sérstaklega ad tekin verdi upp aflamarksstjorn a seebjagum og ad aflahlutdeild i sandkola
verdi afmorkud nanar. Frumvarp petta er samid 1 atvinnuvega- og nysképunarrdduneytinu. Mél
petta kom adur fram & 151. loggjafarpingi og vard ekki ttreett, en r frumvarpinu hafa verid felld
akvaedi sem vordudu veidistjorn grasleppu.

2. Meginefni frumvarpsins.
2.1. Stadbundnir nytjastofnar hryggleysingja og seebjiigu.

Med frumvarpinu er lagt til ad tekin verdi upp heimild til ad sveedisbinda aflahlutdeild { peim
tilvikum pegar eiginleikar nytjastofns gera ad verkum ad hann verdur litt eda ekki hreyfanlegur og
aflaradgjof tekur mid af pvi.

Hafranns6knastofnun veitir r4d um stadbundna nytingu nokkurra tegunda nytjastofna vid sland
sem kalla ma stjornareiningar. Hér ma nefna stofna innfjardarreekju 4 sveedunum vio Eldey,
Sneefellsnes, Arnarfjord, safjardardjup, Hinafléa, Skagafjord, Oxarfjord og Skjélfanda. Sett var
aflamark til pessara veida med heimild i eldri I16gum eda dkveedum til brddabirgda vid 16g um stjérn
fiskveida.

A neestlidnum aratug hefur verid til ad dreifa aukinni s6kn 1 veidar & hryggleysingjum, pad er
seebjugum og igulkerum. N1 er svo komid ad radgjof um igulker er veitt fyrir prji sveedi og um
sebjugu 4 atta adskildum sveedum. P4 ma nefna ad radgjof 1 beitukong er einnig veitt fyrir tvo
adskilin sveedi. Sérstakar dskoranir hafa komid upp vio stjorn pessara veida, einkum 4 seebjagum.
Veidar 4 saebjuga hafa aukist mikid en 1 gildi eru niu leyfi til veidanna sem na til allra pekktra
veidisveeda. Hafranns6knastofnun veitir rad um hamarksafla 4 hverju veidisveedi og pegar fyrir séd
er ad afli & hverju veidisveedi fari yfir rddlagdan afla er veidisveedum lokad med reglugerd.
Heildarafli vid veidar & seebjugum undanfarin fiskveidiar hefur verid umfram veidiradgjof og veidar
a mismunandi rddgjafarsveedum verid stodvadar fyrir lok veiditimabils. Vegna endurskodunar
radgjafar hefur afli vid seebjugnaveidar auk pess dregist mikid saman. Petta er 6heppilegt, leidir til
kapphlaups um veidarnar, verri umgengni um afla og skadar verdmeetasképun i vinnslu og
markadsstarfi. Léleg afkoma mun vera af veidunum. Hefur petta raunar leitt ttgerdir skipa a pessum
veioum til a0 leita gagnkveemra samninga sin & milli um skiptingu veidimagns.

Hafa med pessu stadid rok til pess ad tthlutad verdi aflamarki til veidanna pannig ad heegar veroi
a0 stjérna peim og hagraeda vio veidisokn. Um pad 1ék vafi hvort heimilt veeri samkveemt gildandi
16gum ad tthluta aflahlutdeild til veidanna, sem teeki mid af pvi ad henni er skipt & 6lik veidisveedi.
Vard petta til pess ad radherra skipadi starfshop 15. mai 2019 sem eetlad var a0 fara yfir valdheimildir
vid stjorn veida 4 seebjugum og meta hvort heimilt veeri ad tthluta stadbundinni aflahlutdeild. I jali
2019 skiladi starfshopurinn aliti til radherra par sem kom fram ad vafi 1éki a4 pvi. Um leid var bent &
a0 unnt veeri ad breyta logum med heegum heetti til ad tryggja fullneegjandi lagastod.

Naudsynlegt er ad brugoist verdi vid pessa abendingu starfshopsins, baedi med tillogu um ad veitt
verdi almenn heimild til athlutunar sveedisbundinnar aflahlutdeilda fyrir stofna hryggleysingja og
med tillogu um sérstakt akveedi til bradabirgda sem meeli fyrir um hlutdeildarsetningu seebjagna.

2.2. Sandkoli.

Med reglugerd um stjérn veida i atvinnuskyni fiskveidiarid 1997/1998 var sett aflamark fyrir
sandkola sem gilti sunnan vio tiltekna linu samkveemt radgjof Hafrannséknastofnunar. N4di svaedid
fra Sneefellsnesi, sudur um og austur ad Eystrahorni. Midadi athlutun aflamarks vid veidireynslu
skipa sunnan linunnar en afli nordan hennar var 6verulegur. I ljési pess ad litid var vitad um
veidimoguleika nordan aflamarkssveedisins var dkvedid ad undanskilja pad svaedi og var
tilgangurinn ekki sist ad varna brottkasti. Um langt skeid lagdi stofnunin einungis til aflamark &
fyrrgreindu sveedi par sem beinar veidar 4 sandkola voru ekki stundadar utan pess. Fra arinu 2016
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hefur radgjofin gilt fyrir Islandsmid og hefur stofnunin um leid lagt til ad 611 sandkolamid verdi undir
aflamarki.

[ skyringum med frumvarpi & pskj. 626 4 150. loggjafarpingi voru feerd fram sjonarmio fyrir peirri
skiptingu aflahlutdeildar i sandkola sem 16g0 er til i dkveedi til bradabirgda med frumvarpi pessu og
visast nénar til peirrar umfjollunar.

3. Samraemi vid stjérnarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.

Log um stjorn fiskveida eru 60rum praedi reist 4 mati 4 pvi ad sa hagkveemni, sem leidi af
varanleika aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, studli ad ardbeerri nytingu
fiskstofna fyrir pj6darbtid { samreemi vid markmid 1. gr. laganna. Pad er 4 valdi loggjafans ad velja &
milli kosta um hvernig stadid verdi ad athlutun aflahlutdeilda vid stjérn fiskveida og hefur
16ggjafanum verid viourkennt vidteekt mat 1 peim efnum. Umfang peirra tillagna sem frumvarp petta
hefur ad geyma er ekki slikt ad astaeda sé til ad cetla ad skapi alitaefni um heimildir 16ggjafans
samkveemt stjornarskranni.

4. Samrao.

Frumvarp petta hefur 4dur komid til Alpingis og verid visad til atvinnuveganefndar. Nefndinni
barst fjoldi umsagna um malid, en 4dur hafdi pad verid til kynningar 1 samradsgatt stjornvalda.
Langflestar pessara umsagna voroudu veidistjorn a grasleppu, sem er ekki lengur hluti
frumvarpsins.

Um veidistjorn 4 sandkola ma visa til umsagnar Fjoroungssambands Vestfjarda. Var alit
sambandsins a0 tillaga frumvarpsins veeri til pess fallin ad jafna hagsmuni adila. Pa 16gdu Samtok
fyrirtaekja 1 sjavaratvegi aherslu 4 ad brynt veeri ad efla hafrannséknir & Islandsmidum, m.a. par sem
stofnar eins og sandkoli eiga 1 hlut.

[ umsognum sem lutu ad heimild radherra til ad athluta sveedisbundnum aflaheimildum
hryggleysingja var lyst studningi vio tillogurnar. Fram kom ad varanleiki veidiheimilda og par med
fyrirsjaanleiki { rekstri veeri lykilatridi til ad tryggja aftkomu veidanna og rekstrardryggi fyrirteekja,
atvinnuoryggi starfsmanna, vérupréun, nysképun, markadssokn, fjgrmognun og lanakjor
fyrirteekjanna. Samtok fyrirteekja 1 sjavaratvegi 16gou dherslu & mikilveegi pess a0 fyrir leegi skyr og
malefnaleg skilgreining a pvi hvad teldist stadbundinn stofn og tryggt yrdi ad um afmarkada og
adskilda stofna veeri ad reeda. P4 bentu samtokin 4 ad vid athlutun aflahlutdeildar 1 seebjigum veeri {
drogunum gert rad fyrir ad hlutdeild yrdi reiknud a grunni tveggja meginsvaeda, p.e. austur- og
vestursveedis, og peir styddu pa leid til athlutunar heimilda & peim &tta veidisveedum sem
hamarksafli veeri radlagdur. Leiddu pessar athugasemdir pvi ekki til breytinga a frumvarpinu.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad tryggja veromeetaskopun til lengri tima, enda ytir
aflamarksskipulag jafnan undir hagreedingu og beetta afkomu i rekstri. Stjérnsyslan er vel 1 stakk
btin til ad koma efni frumvarpsins i framkveemd. Fiskistofa mun annast naudsynlega stjornsyslu vio
framkveemd hlutdeildarsetningar & peim nytjastofnum sem frumvarpid tekur til.

Stjérnsysla veida 4 hryggleysingjum verdur einfaldari par sem ekki parf ad seekja um og gefa ut
leyfi ar hvert pegar styrt er med hlutdeildarsetningu og ekki verdur heldur porf & ad setja nyja
reglugerd fyrir hverja vertid. PA mun ekki koma til pess ad veidar hvers svaedis sem radgjof er veitt
um verdi stodvadar par sem veidum verdur stjornad med tthlutun aflamarks.

Peir adilar sem verda helst fyrir ahrifum af frumvarpinu eru peir sem stunda veidar a peim
nytjastofnum sem frumvarpio tekur til sem og peer opinberu stofnanir sem koma ad framkvaemd
fiskveidistjornar. Eftirlit Fiskistofu og Landhelgisgeeslunnar med veidunum getur einnig ordid
einfaldara og skilvirkara, en ad visu er umfang pessara veioa ekki verulegt. Ekki er veidigjald vid
veidar a hryggleysingjum par sem stofnarnir eru ekki { aflamarki auk pess ad afkoma er litil og
liklegt ad ekki verdi pvi skilyrdi til ad leggja gjald & veidarnar. Pad kann a0 breytast ef skipum feekkar
vi0 veidarnar pannig ad veidigjald geti numid fadeinum milljonum kréna & ari, en um pad eru ekki
forsendur til ad spa frekar. A moéti kemur ad tekid hefur verid gjald vid Gtgafu arlegra veidileyfa til
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seebjignaveida sem numid hefur raimum 200 ptsund krénum & ari.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum hefur pad engin ahrif a ttgjold rikissj60ds.

Efni frumvarpsins er kynhlutlaust en gera mé rad fyrir ad frumvarpid leidi til efnahagslegs
avinnings fyrir pa sem stunda veidar & seebjugum par sem hlutdeildasetning felur oftast { sér
verOmeetaaukningu 4 veidiréttindum. Karlmenn eru par veentanlega i miklum meiri hluta. Vardandi
stjorn veida 4 sandkola er ekki gert rad fyrir dhrifum a pa sem veidarnar stunda sem ord er 4 gerandi.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.

Lagt er til ad radherra geti tthlutad stadbundinni aflahlutdeild a hryggleysingjum 1 afongum eftir
pvi hvernig veidar og veididlag préast med hlidsjon af aflaraogjof Hafrannséknastofnunar. Hér skal
p6 haft i huga pad samspil sem er & milli radgjafar stofnunarinnar og stjornunarmarkmida
raduneytisins. Verdi heimild pessari beitt mun rddherra athluta sveedisbundnu aflamarki til
samraemis vid svaedisskiptingu hlutdeilda. Vid mat a aflareynslu innan hvers sveedis gilda 1. og 2.
mgr. 9. gr. gildandi laga eftir pvi sem vid 4. Um greinina visast ad 60ru leyti til almennra
athugasemda.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad seebjugu verdi hlutdeildarsett 4 & 6llum atta veidisveedum.
Hafrannséknastofnun veitir n r40 um hdmarksafla fyrir atta veidisveedi vid landid en fjoldi
sveedanna sem radgjof neer yfir hefur vaxid 4 undanférnum drum og mork sveedanna tekid
breytingum. Pad er talid erfidleikum had ad mida vio aflareynslu skips a4 hverju sveedi fyrir sig. Lagt
til ad aflareynsla verdi metin med einfaldari heetti pannig ad hafsveedinu i kringum landid verdi skipt
i tvennt vid 20°V. Pannig er lagt til ad hlutdeild verdi athlutud a veidisveedi & grundvelli aflareynslu
skips 1 peim hluta landhelginnar sem veidisveedid er. Pannig mun hvert skip sem feer aflahlutdeild
vestan 20°V fa somu hlutdeild i 6llum peim fimm sveedum sem Hafranns6knastofnun veitir rad um
vestan peirrar lengdargradu. Sama gildir um pau prja sveedi sem nu eru skilgreind radgjafarsveedi
austan vid 20°V. Mun hlutdeild hvers veidisveaedis vera sjalfsteed og 6had pessari skiptingu eftir ad
athlutun aflahlutdeildar hefur farid fram. Aflamark skipa 4 hverju veidisveedi mun svo radast af
hlutdeild skips a pvi sveedi og leyfilegum heildarafla 4 sveedinu skv. 3. gr. laga um stjérn fiskveioa,
nr. 116/2006.

Med greininni er auk pessa lagt til ad aflahlutdeild i sandkola verdi endurreiknud og ad hlutdeild
verdi reiknud fyrir allan stofninn 1 stad pess fyrirkomulags sem verid hefur fra arinu 1997 pegar
aflamark var sett fyrir sveedid fra Sneefellsnesi, sudur um og austur ad Eystrahorni en veidar nordan
pess frjalsar.

Um 3. gr.

Greinin parfnast ekki skyringar vid.
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