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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 649 — 450. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr. 87/2018 (nikétinvorur).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.

1. gr. laganna ordast svo:

Markmid laga pessara er ad veita heimildir til innflutnings, s6lu, markadssetningar og notkunar
nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur og tryggja geedi og ¢ryggi nikétinvara, rafrettna og
afyllinga fyrir rafrettur 4 markadi og tryggja meo tilteekum radstéfunum ad boérn hvorki kaupi né
noti nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,, gilda um” 1 1. mgr. kemur: nikétinvorur.

b.  Vid 2. mgr. beaetast tveir nyir malslidir, svohlj6dandi: Pa gilda 16gin ekki um nikétinvorur sem
markadssettar eru sem lyf og flokkast sem lyf samkvaemt lyfjalogum. Login gilda enn fremur ekki
um matveeli samkveemt [6gum um matveeli.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,fjolmidlum” 1 1. tolul. kemur: vefmidlum eda samfélagsmiolum.

b. 4. t6lul. ordast svo: Sérverslun med nikotinvorur, rafrettur og dfyllingar: Verslun sem hefur
eingongu nikoétinvorur, rafrettur, afyllingar fyrir peer og tengdar vorur til sélu.

c.  Vi0 beetast tveir nyir tolulidir, i videigandi stafr6fsr6d, svohljodandi:

1.  Nikotinvara: Vara sem inniheldur nikétin, hvort sem nikétinid er unniod ar tébaki eda
ekki, og varan inniheldur ad 6dru leyti ekki efni sem unnin eru ar tébaki, til deemis nikétinptidi, en
er ekki til innéndunar.

2. Setning d markad: A gera vorur, an tillits til pess hvar peer eru framleiddar,
adgengilegar neytendum, hvort sem er gegn greidslu eda ekki, p.m.t. med fjarsolu.

4. gr.
4. gr. laganna fellur brott.
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5. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. A undan ordinu ,Rafrettur” i 1. mgr. kemur: Nikétinvorur.
b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
A umbtdum nikétinvara skal hafa skyrar upplysingar um magn nikétins.
c. A eftir ordinu ,,umbadum” i 2. mgr. kemur: nikétinvara.
A eftir ordunum ,hvatt til notkunar” i 2. mgr. kemur: nikétinvara og.
e.  Vi0 beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:
Raodherra er heimilt 1 reglugerd ad setja dkveedi um ttlit umbtda nikétinvara, rafrettna
og afyllinga 1 pvi skyni ad gera voruna ekki adladandi fyrir born.
Vidvaranir og upplysingar, sem skylt er ad hafa & nikétinvérum, rafrettum og
afyllingum, skulu vera 4 islensku.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,framleida” i 1. mgr. kemur: nikétinvorur.

b.  Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Tryggja skal ad nikétinvorur séu ekki
geymdar par sem born na til.

7. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. A undan ordinu ,Rafrettur” i 1. malsl. 1. mgr. og 1 2. mgr. og 4 eftir ordunum , par sem” 1 2.
malsl. 1. mgr. kemur: nikétinvorur.

b. A eftir ordinu ~kaupanda” 1 3. malsl. 1. mgr. kemur: nikétinvara.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 8. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Radherra skal i reglugerd kveda 4 um
leyfilegan hamarksstyrkleika nikotins 1 nikétinvoru. Vio akvoroun um hamarksstyrkleika skal lita til
pess ad upptaka nikétins tr voru sé ekki meiri en feest af leyfilegum hdmarksstyrkleika {
rafrettuvokva.

b. A eftir ordinu , innihaldsefni” i 1. malsl. 3. mgr. kemur: nikétinvara og.

c. A eftir ordinu ,innflytjiendur” 2. malsl. 3. mgr. kemur: nikétinvara.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. A eftir ordinu »selja” 11. malsl. 1. mgr. kemur: nikétinvorur.
b. 2. mgr. verdur svohljédandi:
Oheimilt er flytja inn, framleida og selja nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir
rafrettur sem innihalda bragdefni sem kunna ad hofda til barna, svo sem nammi- og avaxtabrago.
Raoherra skal setja reglugerd um nanari atfeerslu pessa dkveedis.

10. gr.

A eftir ordinu ,selja” 1 10. gr. laganna kemur: nikétinvorur.

11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,auglysingar 4” i 1. malsl. 1. mgr. kemur: nikétinvorum.
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b. A eftir ordunum ,hvers konar medferd” i 2. malsl. 1. mgr. kemur: nikétinvara.

c.  Vid 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohlj6dandi: Neytendastofa fer med eftirlit med banni
vi0 auglysingum & nikétinvérum, rafrettum og afyllingum fyrir peer. Um mélsmedferd
Neytendastofu, drraedi og vidurlog vegna brota gegn grein pessari og um keerurétt til
afryjunarnefndar neytendamaéla fer samkveaemt akveedum laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu.

d. A undan ordinu ,Rafrettum” i 1. malsl. 2. mgr. kemur: nikétinvérum.

e. A eftir ordunum ,Sérverslunum med” i 2. malsl. 2. mgr. kemur: nikétinvorur.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:
a.  Vi0 beetist ny malsgrein, svohlj6dandi:

Notkun nikétinvara er 6heimil { leikskélum, grunnskélum, framhaldsskélum og 60rum
menntastofnunum sem og i 60rum hisakynnum sem eetlud eru til dagvistunar og félags-, iprétta- og
tomstundastarfs barna og ungmenna.

b.  Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Takmdérkun d heimildum til notkunar nikétinvara og rafrettna.

13. gr.

Fyrirsogn III. kafla laganna ordast svo: Takmoérkun & notkun nikétinvara og rafrettna.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,markadseftirlit med” i 1. malsl. og 4 eftir orounum ,, eftirlit med” 1 2. malsl.
kemur: nikétinvorum.

b.  Vid beetist nyr malslidur, svohljédandi: Ad 6dru leyti fer um markadseftirlit Htisneedis- og
mannvirkjastofnunar samkveemt 16gum um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu.

15. gr.

1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna ordast svo: Framleidendur og innflytjendur nikétinvara, rafrettna
og afyllinga fyrir peer sem innihalda nikotin, sem hyggjast setja nikétinvorur, rafrettur eda afyllingar
a markad hér a landi, skulu senda Hisneadis- og mannvirkjastofnun tilkynningu um slikt sex
manudum 4dur en markadssetning er fyrirhugud a rafrettum og afyllingum fyrir paer en premur
manudum adur en markadssetning er fyrirhugud a nikétinvérum.

16. gr.

A eftir 14. gr. laganna kemur ny grein, 14. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:

Leyfisskylda.

Til ad selja nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur i smasolu parf sérstakt leyfi
Husneedis- og mannvirkjastofnunar. Til reksturs sérverslunar med nikétinvorur og rafrettur og
afyllingar fyrir rafrettur parf jafnframt sérstakt leyfi Hisneedis- og mannvirkjastofnunar. Audkenna
skal sérverslun med nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur sérstaklega.

Umsaekjandi um leyfi getur verid hvort sem er einstaklingur eda 16gadili og parf umsaekjandi
og/eda forsvarsmadur umsaekjanda ef hann er 16gadili ad vera 16grada og vera skradur i firma- eda
fyrirteekjaskra. Leyfi samkveemt pessari grein skulu veitt til fjogurra dra i senn og getur leyfishafi sott
um endurnyjun leyfis ad peim tima loknum. Heimilt er ad veita leyfi til skemmri tima 6ski
umseekjandi eftir pvi eda sérstakar asteedur meela med pvi en po6 ekki i styttri tima en til eins ars 1
senn. Leyfid er bundid vid leyfishafa og er 4 engan hatt framseljanlegt.

Husneedis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir leyfi og eftirlit med starfsemi
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leyfishafa. Rd0herra skal setja 1 reglugerd nénari akveedi um leyfisveitingu og gjaldtoku samkveemt
pessari grein. Hasnaedis- og mannvirkjastofnun getur afturkallad ttgefid leyfi samkvaemt pessari
grein ef leyfishafi fullneegir ekki lengur skilyroum til ad fa atgefio slikt leyfi eda gerist brotlegur vid
16g pessi.

Innflytjendum, dreifingaradilum og 60rum peim sem selja nikétinvorur og rafrettur og afyllingar
fyrir rafrettur 1 heildsolu er 6heimilt ad selja eda afhenda vorurnar 69rum en peim sem hafa leyfi til
a0 selja nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir peer 1 smasolu samkveemt 16gum pessum.

17. gr.

15. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsdgn:
Upplysingaskylda, athugun d starfsstéo og haldlagning.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun getur krafid framleidendur, innflytjendur og séluadila
nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer og adra sem 16g pessi taka til um upplysingar og gogn
sem naudsynleg pykja ad mati stofnunarinnar vid eftirlit eda athugun einstakra méla, svo sem
upplysingar um tiltekna hluta vérunnar og innihald hennar.

Htusneedis- og mannvirkjastofnun getur krafist upplysinga og gagna fra 6drum stjérnvoldum, par
a medal tollyfirvoldum, 6had pagnarskyldu peirra.

Husneedis- og mannvirkjastofnun getur krafist pess ad framleidendur, innflytjendur og séluadilar
nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur leggi fram synishorn af voru i pvi magni sem
naudsynlegt er til ad meta eiginleika og ahrif hennar.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad fara & pa stadi par sem nikétinvorur og rafrettur og
afyllingar fyrir peer eru framleiddar og/eda seldar, hvort sem er { heildsolu eda smasolu. Hasneedis-
og mannvirkjastofnun getur vid eftirlit og rannsékn mals gert naudsynlegar athuganir a starfsstod
framleidanda, innflytjanda eda s6luadila nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer, svo sem tekio
syni og gert paer profanir sem naudsynlegar eru i tengslum vid eftirlit eda athugun einstakra maéla.

Husneedis- og mannvirkjastofnun getur lagt bann vid aframhaldandi notkun, s6lu og dreifingu
nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer og lagt hald a4 gogn eda vorur pegar rikar asteedur eru til
a0 eetla ad brotid hafi verid gegn 16gum pessum. Haisnaedis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad farga
vorum, a kostnad handhafa peirra, sem uppfylla ekki skilyrdi laga pessara eda reglugerda sem settar
eru samkveemt peim.

18. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:

a. A eftir ordinu , dreifingaradili” og a eftir ordunum ,til ad aetla ad” 1 1. malsl. 1. mgr. kemur:
nikétinvara; og: nikétinvorur.

b. 1stad 2. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Um skyldur framleidenda, innflytjenda og dreifingaradila, p.m.t. skyldur til a0 tilkynna
tafarlaust um innkollun voru af markadi, eftirlit og malsmedferd, fer ad 60ru leyti eftir [6gum um
Oryggi voru og opinbera markadsgeeslu sem og 16gum um skadsemisédbyrgd eftir pvi sem vid getur
att.

Raodherra setur reglugerd med nanari dkveedum um krofur vardandi geedi, oryggi,
merkingar og innihaldslysingu nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer.

c.  Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Innihald og 6ryggi voru og skylda til 1irbota.

19. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,innflytjendur” kemur: nikétinvara.
b. A eftir ordunum ,neysluvenjur vardandi” kemur: nikétinvorur.

20. gr.
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18. gr. laganna ordast svo:

Embeetti landleeknis skal, i samradi vid raduneyti heilbrigdismala, sja til pess ad fram fari
reglubundin fraedsla um ahrif nikétinvara og rafrettna & heilsu og 1 pvi skyni ad draga tr notkun,
einkum barna og ungmenna, 4 nikétinvérum og rafrettum. Sérstok ahersla skal 16g0 a freedslu i
grunn- og framhaldsskélum og skélum sem mennta f6lk til starfa ad uppeldis-, freedslu- og
heilbrigdismalum.

21. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:
a. A eftir 1. mgr. koma tveer nyjar mélsgreinar, svohljédandi:
Brot gegn 1ogum pessum varda sektum eda fangelsi hvort sem pau eru framin af
asetningi eda galeysi.
Heimilt er ad gera uppteekan med démi beinan eda ébeinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn dkvaedum laga pessara.
b. 2. mgr. ordast svo:
Um tilraun til brots eda hlutdeild gilda dkvaedi almennra hegningarlaga.
c.  Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Viourldg, saknaemi, eignaupptaka, tilraun og hlutdeild.

22. gr.

A eftir 20. gr. laganna koma prjar nyjar greinar, 20. gr. a - 20. gr. ¢, dsamt fyrirsognum,
svohlj6dandi:

a. (20. gr.a.)
Dagsektir.

Pegar adili sinnir ekki fyrirmeelum Husnaedis- og mannvirkjastofnunar er varda hattsemi sem fer
gegn 5.-17. gr. laga pessara innan tiltekins frests getur stofnunin dkvardad honum dagsektir par til ar
er beett.

Dagsektir geta numio allt ad 200.000 kr. fyrir hvern dag. Vid dkvordun fjarhaedar dagsekta skal
meodal annars hofo hlidsjon af umfangi og alvarleika brotsins, hvad pad hefur stadio lengi yfir og
hvort um itrekad brot er ad reeda.

Akvardanir Hasneedis- og mannvirkjastofnunar um dagsektir eru adfararheefar. Sé sekt samkveemt
pessari grein ekki greidd innan 30 daga fra akvordoun Husneedis- og mannvirkjastofnunar skal greida
drattarvexti af fjdrhaed sektarinnar. Um akvoroun og ttreikning drattarvaxta fer samkveemt 16gum
um vexti og verdtryggingu. Oinnheimtar dagsektir sem lagdar eru 4 fram ad endadegi falla ekki
nidur pott adili efni sidar viokomandi kréfu nema Huisneedis- og mannvirkjastofnun dkvedi pad
sérstaklega. Sektir renna 1 rikissj60 a0 fradregnum kostnadi vid innheimtu.

b. (20. gr. b.)
Stjornvaldssektir.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun getur lagt stjornvaldssektir a einstakling eda 16gadila sem brytur
gegn dkveedum um:
1.  Vidvaranir & umbadum, sbr. 5. gr.
Oryggi, sbr. 6. gr.
Aldurstakmork, sbr. 7. gr.
Héamarksstyrkleika og steerd, sbr. 8. gr.
Innihaldsefni, sbr. 9. gr.
Solustaoi, sbr. 10. gr.
Synileika & solustodum, sbr. 2. mgr. 11. gr.
Takmorkun & heimildum til notkunar rafrettna og nikétinvara, sbr. 12. gr.
9.  Tilkynningu til Hasneedis- og mannvirkjastofnunar, sbr. 14. gr.

PN PN
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10.  Upplysingaskyldu, athugun & starfsstoo og haldlagningu, sbr. 15. gr.
11.  Innihald og 6ryggi voru og skyldu til arbéta, sbr. 16. gr.
12.  Upplysingar um s6lu og neysluvenjur, sbr. 17. gr.

Radherra er heimilt i reglugerd ad akveda fjarheaed stjornvaldsekta fyrir brot a einstokum akvaedum
laga pessara innan pess ramma sem akvedinn er 1 4. mgr.

Hafi fjarhaed sekta ekki verid akvedin i reglugerd skal vid dkvordun sekta m.a. taka tillit til
alvarleika brots, hvad pad hefur stadio lengi yfir, samstarfsvilja hins brotlega og hvort um itrekad
brot er ad reeda.

Stjérnvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi.
Stjérnvaldssektir sem eru lagoar a einstaklinga geta numid fra 10 pdas. kr. til 10 millj. kr.
Stjérnvaldssektir sem eru lagdar a 16gadila geta numid fra 25 pas. kr. til 25 millj. kr.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad dkvoroun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af fjarheed
sektarinnar fra gjalddaga. Akvordun Husnaedis- og mannvirkjastofnunar um stjérnvaldssekt er
adfaraheef og renna sektir 1 rikissjod ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu. Um
akvoroun og ttreikning drattarvaxta fer eftir Iogum um vexti og verdtryggingu.

c. (20. gr.c.)
Keera til logreglu.

Husneedis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad keera brot til 16greglu.

Varodi meint brot 4 16gum pessum beedi stjornvaldssektum og refsingu metur Haisnaedis- og
mannvirkjastofnun hvort mal skuli keert til 16greglu eda pvi lokid med stjornvaldsakvordun hja
stofnuninni. Ef brot eru meiri hattar ber Htisnaedis- og mannvirkjastofnun ad visa peim til 16greglu.
Brot telst meiri hattar ef verknadur er framinn me0d sérstaklega vitaverdum heetti eda vid adsteedur
sem auka mjog a sakneemi brotsins. Jafnframt getur Hisnaedis- og mannvirkjastofnun & hvada stigi
malsins sem er visad madli vegna brota a I1ogum pessum til opinberrar rannséknar. Geeta skal
samreemis vid urlausn sambeerilegra méla.

Med keeru Hiisneedis- og mannvirkjastofnunar skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot
er studdur vid. Akveedi IV.-VIL kafla stjérnsyslulaga gilda ekki um dkvordun Hasnaedis- og
mannvirkjastofnunar um ad keera mal til 16greglu.

Husneedis- og mannvirkjastofnun er heimilt ad lata 16greglu og dkeeruvaldi 1 té upplysingar og
gogn sem stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Hasnaedis- og
mannvirkjastofnun er heimilt ad taka patt i adgerdum logreglu sem varda rannsokn peirra brota sem
tilgreind eru 1 2. mgr.

Logreglu og dkeeruvaldi er heimilt ad lata Hisneedis- og mannvirkjastofnun i té upplysingar og
gogn sem aflad hefur verid og tengjast peim brotum sem tilgreind eru 1 2. mgr. Logreglu er heimilt ad
taka patt i a0gerdoum Husneedis- og mannvirkjastofnunar sem varda rannsékn peirra brota sem
tilgreind eru 1 2. mgr.

Telji akeerandi ad ekki séu efni til méalshofdunar vegna eetladrar refsiverdrar hattsemi, sem
jafnframt vardar stjornsysluviourlogum, getur hann sent eda endursent malid til Hasneedis- og
mannvirkjastofnunar til medferdar og dkvordunar.

23. gr.
Fyrirsogn VI. kafla verdur: Vidurlég o.f1.

24. gr.

Heiti laganna verdur: Log um nikétinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur.

25. gr.
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Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir akveaedi 14. gr. er framleidendum og innflytjendum nikétinvara sem markadssettar hafa
verio fyrir 1. jani 2022 heimilt ad tilkynna um markadssetningu varanna til eftirlitsadila fram til 1.
september 2022.

26. gr.

Log pessi 60last pegar gildi. P6 skal 5. gr. og d- og e-lidur 11. gr. ekki 60last gildi fyrr en 1.
september 2022.

27. gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum logum:
Log um fjolmidla, nr. 38/2011: A undan ordunum ,rafrettur, afyllingar fyrir rafrettur” i 4. mgr. 37.
gr. laganna kemur: nikétinvorur.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid 1 heilbrigdisraduneytinu i peim tilgangi ad setja skyrar reglur um
heimildir til s6lu, markadssetningar og notkunar 4 nikétinvérum og fella pad undir somu reglur og
gilda samkveemt 16gum nr. 87/2018, um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. Einnig eru nikétinvorur
felldar undir akveedi laganna um eftirlit med innflutningi, dreifingu og solu til pess a0 tryggja
viohlitandi 6ryggi varanna 4 markadi. Pa eru settar skyrari reglur um eftirlit og valdheimildir
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar og akveedi um vidurlog gerd skyrari.

Frumvarp um sama efni var lagt fram 4 151. 16ggjafarpingi (731. mél) og gekk til velferdarnefndar
eftir fyrstu umraedu en var ekki afgreitt pratt fyrir ad ekki virdist hafa verid dgreiningur um efni
frumvarpsins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarin ar hafa heilbrigdisraduneytinu borist fjolmorg erindi er varda nikétinptida og
fyrirspurnir um lagaumhverfi peirra og hugsanlega leyfisskyldu fyrir s6lu og markadssetningu
peirra. R4duneytinu hafa einnig borist erindi fra eftirlitsstofnunum med vérum a islenskum markadi
par sem stofnanirnar hafa lyst d&kvednum vandkveedum vio flokkun slikra vara undir gildandi
loggjof.

Af halfu Umhverfisstofnunar hefur verio bent & pad ad eiturefni i skilningi efnalaga, nr. 61/2013,
séu efni eda efnablondur sem 1 litlu magni valda dauda, bradum eda langvarandi skada & heilsu vid
innondun, inntoku eda snertingu vid hid og flokkast sem slik 1 reglugerd. Skv. 24. gr. efnalaga er
markadssetning vara samkvaemt logunum had akvednum skilyrdum og takmoérkunum sem p6 eru
ekki beinlinis hugsadar fyrir vorur sem innihalda eiturefni og eetladar eru til neyslu.

Matveelastofnun hefur bent 4 ad sjalfgefid sé ad ef nikétin 1 nikétinptidum sé unnid tr tébaki pa
teljist pao ekki vera matveeli, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga um matveeli, nr. 93/1995. Hins vegar ef nik6tinid
er ekki unnid dr tébaksplontu er p6 ekki unnt ad flokka pad sem feeduboétarefni i skilningi laga nr.
93/1995 ad mati stofnunarinnar. Hugtakiod feedubodtarefni er skilgreint i Ilogum nr. 93/1995 pannig ad
pad purfi ad vera ,vidbot vid venjulegt faedi” og pad sé pvi langsétt ad telja nikotinptida vera vidbot
vi0 venjulegt feedi.

Neytendastofa hefur bent a ad gildandi 16g nr. 87/2018 eigi adeins vid um rafrettur og afyllingar
fyrir peer og pvi falla nikétinptadar ekki undir pau.

Lyfjastofnun hefur bent & ad nikétinptdar teljast ekki lyf samkveemt lyfjalogum, ef slik vara er ekki
framleidd eda markadssett sem lyf og engar aletranir eru a vorunni um lyfjavirkni eda dbendingar
um gagnsemi vi0 medferd sjikdéma hjad ménnum.

Er petta varhugaverd stada par sem um er ad reeda vorur sem geta innihaldid nokkud magn
nikotins sem talid er vera dvanabindandi efni. Einnig hafa beedi innflytjendur og seljendur
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nikétinvara kallad eftir pvi ad reglur verdi settar um slikar vorur. Pvi er mikilveegt ad nt pegar
nikétinvorur sem markadssettar eru sem tébakslausar eru komnar 4 markad & fslandi gildi um peer
skyrar reglur.

Einnig hefur borid & pvi ad born hafi neytt slikra vara sem getur valdio eitrun ef nikétinmagn er
mikid og pvi mikilveegt ad tryggja heilsu og 6ryggi barna med skyrum reglum um hvernig heimilt sé
ad markadssetja og selja slikar vorur.

Frumvarp petta mun setja skyrar reglur um markadssetningu og s6lu & nikétinvérum. Hingad til
hafa ekki verid sérstakar reglur sem slikar vorur hafa verid felldar undir. Oheimilt hefur verid ad
selja nikotinvoru sem markadssett er sem lyf nema med markadsleyfi samkveemt lyfjalogum, nr.
93/1994, sbr. na lyfjalog, nr. 100/2020. Ad peim tilvikum slepptum hafa engin 16g tekid med beinum
heetti 4 almennri s6lu og markadssetningu nikétinvara. Med frumvarpinu eru nikétinvorur felldar
undir gildissvio laga nr. 87/2018 og munu pvi ad mestu leyti somu reglur gilda um slikar vorur og
gilda um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur.

Ef ekkert er adhafst eru litlar homlur & markadssetningu og solu vara sem innihalda nikétin en
6vissa hefur verid um hvort peer falli undir 16g um tébaksvarnir a islenskum markadi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 logum um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr.
87/2018, a pann veg ad nikétinvorum er beett inn 1 dkveedi laganna sem hefur 1 for med sér ad peer
muni ad mestu leyti ldta somu reglum og gilda um rafrettur og afyllingar fyrir peer. Med pvi eru
settar heildsteedar reglur um heimildir til innflutnings, solu og markadssetningar a nikétinvérum,
auk reglna um eftirlit med slikum vorum til ad tryggja viohlitandi 6ryggi. Lagt er til a0 eftirlit med
oryggi varanna og merkingum verdi { hondum Huisneedis- og mannvirkjastofnunar og eftirlit med
auglysingabanni verdi i hondum Neytendastofu og fjolmidlanefndar.

Lagt er til ad somu reglur gildi um aldurstakmark fyrir kaup og s6lu & nikétinvérum og pegar
gilda um rafrettur og afyllingar fyrir peer, pannig ad einungis einstaklingum 18 ara og eldri verdi
heimilt ad kaupa nikétinvorur og sama gildi um pa sem selja nikotinvorur. Lagt er til a0 6heimilt
verdi ad hafa & umbudum nikétinvara texta eda myndmal sem geti hofdad sérstaklega til barna og
ungmenna, medal annars med myndskreytingum eda slagordoum, og pannig hvatt til neyslu
nikétinvara, en hid sama gildir i dag um rafrettur og afyllingar fyrir peer. Lagt er til ad kvedid verdi a
um ao tryggt sé ad nikotinvorur séu ekki stadsettar par sem born ndi til.

[ frumvarpinu er lagt til ad 6heimilt verdi ad selja nikétinvrur 1 skélum og & 6drum stédum sem
eetladir eru til félags-, iprétta- og tomstundastarfs barna og ungmenna og a heilbrigdisstofnunum og
00rum stodum par sem heilbrigdispjonusta er veitt. Einnig er lagt til ad 6heimilt verdi ad auglysa
nikétinvorur eda syna neyslu peirra i auglysingum. Lagt er til ad synileikabann gildi um v6rurnar a
s6lustodum pannig ad peer verdi ekki synilegar vidskiptavinum. Lagt er p6 til ad undanpaga veroi
gerd er varoar synileika i sérvoruverslunum likt og pegar gildir um rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Med framangreindum breytingum verda settar skyrar reglur um hvernig heimilt er ad
markadssetja og selja nikotinvorur sem hefur ekki verid kvedid & um fram ad pessu i logum.

Lagt er til ad somu reglur gildi vardandi markadseftirlit og tilkynningar fyrir markadssetningu
nikétinvara og pegar gilda um rafrettur og afyllingar fyrir peer skv. IV. kafla laga nr. 87/2018. I pvi
felst medal annars ad Hasnaedis- og mannvirkjastofnun fari med markadseftirlit med nikétinvérum 1
samreemi vi0 dkveaedi laganna og reglna settra samkveemt peim. Pad pydir einnig ad framleidendum
og innflytjendum nikétinvara, sem peir hyggjast setja & markad, verdi gert ad tilkynna um slikt til
Htusneedis- og mannvirkjastofnunar adur en markadssetning er fyrirhugud og er radherra veitt
heimild til ad setja reglugerd um nanari atfeerslu a tilkynningum til Hasneedis- og
mannvirkjastofnunar. Stofnuninni er einnig veitt heimild til ad taka gjald fyrir méttoku tilkynninga
og er henni gert a0 birta & vef sinum upplysingar um p4 adila sem uppfyllt hafa skilyroi
tilkynningarinnar. Lagt er til ad Hisneadis- og mannvirkjastofnun veiti leyfi til smasolu og reksturs
sérverslunar fyrir nikétinvorur auk rafrettna og afyllinga fyrir rafrettur. P4 er Hlisnaedis- og
mannvirkjastofnun heimilad ad krefjast pess ad framleidendur eda innflytjendur nikétinvara veiti
upplysingar um tiltekna hluta vérunnar og innihald hennar, auk pess ad leggja fram synishorn af
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voru 1 pvi magni sem naudsynlegt er til ad meta eiginleika hennar og ahrif. Einnig er st skylda 16g0 &
herdar framleidendum, innflytjendum og dreifingaradilum ad gripa tafarlaust til radstafana ef asteeda
er til ad eetla ad nikétinvorur sem eru i vorslu peirra séu ekki druggar eda ad 60ru leyti ekki 1
samreemi vid 16g. Einnig er framleidendum og innflytjendum nikétinvara gert ad upplysa embeetti
landleeknis og Husneedis- og mannvirkjastofnun arlega um s6lu & nikétinvérum og neysluvenjur
vardandi peer { samreemi vid reglugerd sem radherra setur. Embeetti landleeknis er, i samradi vid
raduneyti heilbrigdismala, gert ad sj4 til pess ad fram fari reglubundin freedsla um &hrif notkunar
nikétinvara a heilsu.

Samkveemt 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, nr. 18/1992, skal pad sem
barni er fyrir bestu avallt hafa forgang og tryggja skal bornum péa vernd og uménnun sem velferd
peirra krefst og skal i pvi skyni gera allar naudsynlegar rddstafanir a svidi loggjafar og stjornsyslu.
Med frumvarpi pessu er kvedid & um tilteknar radstafanir til ad sporna vio pvi ad born neyti vara
sem innihalda nikétin, par & medal bann vid solu til einstaklinga undir 18 ara, bann vio s6lu &
adkvednum stooum par sem born og ungmenni halda til og bann vid notkun nikétinvara i skélum,
menntastofnunum og 6drum htisakynnum sem aetlud eru til dagvistunar og félags-, iprétta- og
tomstundastarfs barna og ungmenna. f frumvarpinu er einnig lagt til bann vid innflutningi,
framleidslu og solu & nikétinvorum og rafrettum sem innihalda bragdefni sem ho6fda til barna, svo
sem nammi- og avaxtabragd. Peer takmarkanir sem lagdar eru til 1 akvaedinu er eetlad ad draga ar
neyslu barna og ungmenna 4 nikétinvorum og rafrettum en bragdefni eru talin gegna lykilhlutverki i
vinseeldum pessara vara, sérstaklega medal pessa hops.

4. Samraemi vid stjérnarskra og alpjé0legar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru settar skordur vid heimild til ad markadssetja og selja dkvedna tegund af
neysluvorum a markadi. Med pvi er farid inn 4 svid atvinnufrelsis sem tryggt er skv. 75. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995. P6 er heimilt ad setja pessu frelsi
skordur med logum, enda krefjist almannahagsmunir pess. I pessu tilviki krefjast mikilveegir
almannahagsmunir, lydheilsa almennings, ekki sist barna og ungmenna, pess ad reglur séu settar um
markadssetningu nikétinvara enda innihalda slikar vorur efnid nikétin sem hefur vel pekkt
avanabindandi 4hrif.

5. Samrad.

Frumvarpsdrog pessi voru birt  samradsgatt stjornvalda & vefnum Island.is, mal nr. S-12/2022, 17.
jantar 2022 og lauk samradi 31. jantar 2022. Rdduneytinu barust fimmtdn umsagnir.

[ flestsllum umsognum var pvi fagnad ad fram veeri komid frumvarp til laga sem teeki 4 s6lu,
markadssetningu og notkun & nikétinvérum. I umssgn Barnaheilla, Krabbameinsfélags
hofudborgarsvaedisins, Félags islenskra hjukrunarfreedinga og fagdeildar lungnahjikrunarfredinga
og samradshops um forvarnir hja Reykjavikurborg var bent & ad mikil porf veeri fyrir slika 16ggjof
par sem notkun nikétinptida veeri mikil medal unglinga. I pvi sambandi veeri 18 ara aldurstakmark
baedi fyrir seljendur og kaupendur mikilveegt sem og reglur um vidvaranir 4 umbtadum og
synileikabann i verslunum.

[ umssgn Sven ehf. var einnig bent 4 mikilveegi pess ad skyr lagarammi veeri settur um
nikétinvorur og ad 18 dra aldurstakmark sé 16gfest hvad vardar notkun a slikum vérum sem eru
avanabindandi og tryggt eftir fremsta megni a0 slikar vorur veeru ekki seldar til barna. Aftur & moéti
voru takmarkanir frumvarpsins vid auglysingar og synileika a nikétinpadum gagnryndar og til
samanburdar bent 4 ad heimilt veeri ad hafa orkudrykki synilega i verslunum og ad auglysa pa pratt
fyrir ad peir innihéldu gridarlegt magn koffins sem hefdi skadleg ahrif 4 svefn og heilsu, sérstaklega
hja ungmennum.

Jén Bjarni Kristjansson gerdi athugasemd vid ordalag 2. mgr. 9. gr. frumvarpsdraganna. I fyrri
malslid 2. mgr. 9. gr. kom fram ad bannad veeri ad flytja inn, framleida og selja nikétinvorur og
rafrettur sem innihalda bragdefni sem kunna ad hofda til barna. I sidari malslid dkveedisins var
radherra falid ad setja reglugerd um nénari atfeerslu dkveedisins, svo sem um frekari takmarkanir &
nikétinvérum og rafrettum sem innihalda bragdefni. Umsagnaradili benti 4 ad ordalagid feeli i sér
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6skyrt framsal & valdi til stjornvalds. Bent var & ad heett veeri ad heimildin feeli radherra vald til ad
takmarka atvinnustarfsemi peirra sem hafa med innflutning, framleidslu og/eda solu eftir gedpotta
hverju sinni. Pad yrdi pa med peim einum rékum ad tiltekid bragdefni hofdi til barna en
umsagnaradili taldi pad fyrirséd ad peim rokum meetti beita um 61l bragdefni i nik6tinvorum. Tekid
var tillit til pessara athugasemda og ordalagi 2. mgr. 9. gr. breytt 4 pa leid ad nt kemur skyrt fram 1
akveedinu ad 6heimilt sé ad flytja inn, framleida og selja nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir
peer sem innihalda bragdefni sem kunna ad hofda til barna, svo sem nammi- og avaxtabrago.

Nokkrir umsagnaradilar bentu & ad rannséknir syndu ad neysla & nikétinpadum hefdi aukist mikio
medal ungmenna fra pvi ad ptdarnir komu a4 markad hér 4 landi og undirstrikudu mikilvaegi pess ad
koma 1 veg fyrir ad born og unglingar byrji ad nota vorur sem innihalda nikétin par sem slik neysla
geti haft skadleg ahrif a heilsu notandans.

[ umsogn Krabbameinsfélags Islands var bent 4 ad markadssetning & nik6tinvérum sé gjarnan a pa
lund ad peer séu heettulausar. Pad sé ekki rétt. Nikétin sé unnio tr tébaki sem er skadlegt og
heilsufarsleg ahrif pess ad hluta til pekkt, einkum vardandi hjarta- og sedasjikdoma. Visbendingar
séu um krabbameinsvaldandi 4hrif nikétins. I umsogninni var bent 4 ad umraeddar vorur veeru oft
markaOdssettar pannig ad peer annars vegar hofoi til unglinga eda ungs félks og hins vegar pannig ad
peer geti hjalpad folki til ad heetta ad reykja. Rannséknir hér & landi syni ad & peim tima sem
umreeddar vorur hafa verid 4 markadi hafi neysla peirra aukist mjog mikio, allt nidur 1
grunnskolaaldur. Mikilveegt sé ad vinna gegn pvi. Nikétin sé mjog dvanabindandi efni og rannséknir
syni ad folk sem notar rafsigarettur sé liklegra ad byrja ad reykja en peir sem ekki nota slikar vorur.
Rannsoéknir syni einnig ad notkun rafsigarettna hindri félk ekki i ad nota adrar og skadlegri vorur.
Liklegt verdi a0 teljast ad sama gildi um adrar nikétinvorur, vegna avanabindandi dhrifa. Unglingar
og ungt folk noti vorurnar sjaldnast til ad heetta ad reykja. Krabbameinsfélagid 6ttast ad nyjar
nikétinvorur geti dregio tr peim mikla arangri sem aratugalangt tobaksvarnastarf hafi haft &
lydheilsu hér a landi og ad lydheilsusjonarmid eigi ad ganga fyrir og ad born og ungmenni njéti
vafans { 6llum tilfellum.  5drum umssgnum var i pessu sambandi einnig bent 4 ad ekki meetti missa
nidur pann einstaka drangur sem naodst hefoi i tobaksvornum hér & landi.

beer takmarkanir sem lagQdar eru til 1 2. mgr. 9. gr. er aetlad ad draga tr neyslu barna og ungmenna
a nikétinvorum og rafrettum. Um frekari umfjollun er visad til skyringa vio akveedid.

[ nokkrum umségnum voru athugasemdir gerdar vid ad nikétinvorur veeru ekki felldar undir 16g
um tébaksvarnir, nr. 6/2002. Bent var a ad edlilegt veeri ad somu reglur gildi um neyslu, solu,
markadssetningu og adgengi allra vara sem innihalda nikétin og gilda um tébak. Med pvi féllu
eftirlit og dreifing undir ATVR og takmarkanir yrou hinar sému. Med pvi méti veeri heegt ad hafa
heildsteedar og skyrar reglur vardandi allar vorur sem innihalda nikétin og 16g0 veeri sama ahersla &
forvarnir og eftirlit med s6lu, markadssetningu og adgengi, sem og hvar megi og megi ekki nota peer.
Einnig feelist 1 pvi ad nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir peer veeru settar undir sama hatt og
tobak.

Talid er heppilegt ad fella nikétinvorur undir 16g um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, nr.
87/2018, par sem pau veita skyra mynd af pvi hvada reglur gilda um markadssetningu a slikum
vorum. Séu pau 16g skodud 1 samanburdi vid 16g um tébaksvarnir, nr. 6/2002, ma sja ad svipadar
reglur gilda ad morgu leyti um markadssetningu vara 4 islenskum markadi. Sem deemi mé nefna ad i
badum tilvikum eru takmarkanir & synileika varanna & sélustddum og bann vid s6lu varanna til
einstaklinga undir 18 ara aldri sem og bann lagt vid auglysingum & slikum vérum. Einnig eru
takmarkanir & notkun varanna. Sérstakt starfsleyfi parf po6 til ad selja tobaksvorur samkvemt logum
um tébaksvarnir og strangari reglur gilda um takmarkanir & notkun.

Pa voru athugasemdir gerdar vid ad ekki veeri lagt bann vio netverslun med nikétinvorur. Bent er &
ad i frumvarpinu er bann lagt vid solu til einstaklinga yngri en 18 ara og talid ad med pvi sé komid &
vornum vio pvi ad selt sé til einstaklinga i baga vid pad bann, hvort sem er i netverslun eda
versluninni sjalfri. Pad er 4 abyrg0 soluadila hvernig tryggt er ad ekki sé selt til yngri einstaklinga en
18 ara og hvernig ttfeerslu & sliku er hattad.

[ umssgn Hisneedis- og mannvirkjastofnunar var lagt til ad 1 16. gr. frumvarpsdraganna, par sem
kvedio er & um haldlagningu, veeri sett heimild til forgunar voru & kostnad handhafa. A9 60rum
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kosti yroi ekki heimilt ad farga vorunni nema med sampykki handhafans. Tillit hefur verio tekio til
athugasemdarinnar og gerd breyting 4 16. gr. i samreemi vid hana. I umssgninni voru einnig gerdar
athugasemdir vid 3. gr. um skilgreiningu hugtaksins nikétin og 14. gr. frumvarpsdraganna par sem
visad er til laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu. Var tekid tillit til peirra og lagfeeringar
gerdar i samraemi vid athugasemdirnar.

[ umsogn Neytendastofu voru gerdar athugasemdir vid 11., 14. og 23. gr. frumvarpsdraganna. Var
tekid tillit til peirra og lagfeeringar gerdar i samreemi vid athugasemdirnar. Ad lokum benti
Neytendastofa 4 ad i samreemi vio eftirlit stofnunarinnar med 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins, sem
kvedur 4 um eftirlit Neytendastofu med banni vid auglysingum a nikétinvérum, rafrettum og
afyllingum fyrir peer, sé mikilvaegt ad breytt fyrirkomulag verdi kynnt itarlega fyrir adilum &
markadi auk pess sem likur eru 4 ad nokkur fjoldi méla komi til medferdar til ad byrja med. Pvi telur
Neytendastofa porf & ad stofnuninni verdi veitt viobétarfjarmagn til pess ad heegt verdi ad sinna
eftirliti og kynningu med sem bestum heetti.

[ umsogn Umhverfisstofnunar voru gerdar athugasemdir vid 2. mgr. 28. gr. frumvarpsins en
akveaedinu er gerd breyting a efnalégum, nr. 61/2013, med peim heetti ad allar peer vorur sem falla
undir gildissvid laga um nikétinvorur, rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur eftir breytingu eru felldar
Gt ar gildissvidi efnalaga. I umsogninni er talid ad gengid sé lengra en Umhverfisstofnun telur
radlegt. Nikotin og onnur innihaldsefni 1 afyllingum fyrir rafrettur heyra undir fleiri en eina
reglugerd sem settar eru med stod i efnaldgum. Einnig hafa afyllingar fyrir rafrettur ekki verid felldar
at ar gildissvidi samsvarandi reglugerda 1 6drum 16ndum a Evrépska efnahagssveedinu og ekki ljost 1
hvada tilgangi pad veeri gert hér. Tekid var tillit til athugasemdarinnar og 2. mgr. 28. gr. var felld ar
frumvarpinu.

[ umsogn Samtaka verslunar og pjénustu er bent 4 ad samkvaemt fréttum er ungt folk steersti
neytendahépur nikétinvara. Leggja verodi rika dherslu 4 ad sa fraedsla sem kvedio er a um 1 19. gr.
frumvarpsins verdi hnitmidud og virk. Jafnframt er gerd athugasemd vid ad ekki sé kvedid & um ad
merkingar og vidvaranir & umbtdum nikétinvara séu 4 islensku likt og kvedio er & um {
tobaksvarnalogum um merkingar 4 umbadum tébaks og nikotinlyfja. Tekio var tillit til
athugasemdarinnar og gerd breyting a 5. gr. frumvarpsins 1 samreemi vid athugasemdina.

[ umsognum Duflands og British American Tobacco eru gerdar athugasemdir vid 2. mgr. 9. gr.
Bent er 4 ad peer takmarkanir sem fram koma i dkveedinu a bragdtegundum nikétinptda séu 6parfar
og of langt gengio i lagasetningu. Mikilveegt sé ad bj6da fulloronu reykingafélki upp & trval af
ahrifarikum og fullneegjandi valkostum 6drum en reykingum. Akvedin bragdefni gegna
lykilhlutverki { ad tryggja dnaegju og ad reykingafélk sndi sér ekki aftur ad tobaksneyslu. Ogerlegt sé
ad segja til um hvada bragdefni hofdi frekar til barna en énnur og ad bann vid bragdefnum grafi
undan lydheilsustefnu frekar en ad baeta hana. Takmarkanir 4 adgengi ad bragdefnum geti einnig
leitt til pess ad aukning yrdi 4 6loglegum vidskiptum med bannadar bragdbeettar vorur og vokva eda
folsudum vorum.

Peim takmorkunum sem lagdar eru til 1 2. mgr. 9. gr. er etlad ad draga dr neyslu barna og
ungmenna & nikétinvérum og rafrettum. Dagleg neysla barna og ungmenna & nikétinpadum og
rafrettum er toluverd og syna gogn fram & ad bragdefni gegni lykilhlutverki i vinseeldum varanna,
sérstaklega hja ungmennum. [ pvi sambandi mé nefna ad steersti hépur daglegra neytenda
nikétinptida er aldurshépurinn 18-24 ara. Eins og fram kemur { athugasemdum vid 2. mgr. 9. gr. er
ekki talid ad gengid sé of langt med framangreindum takmorkunum pvi eingdngu er verio ad
takmarka bragdefni en ekki er verid ad banna innflutning, framleidslu eda solu & nikétinvérum og
rafrettum. Paer vorur standa pvi enn til boda fyrir pa einstaklinga sem telja porf a ad stydjast vid peer
til ad heetta tobaksreykingum. Ekki er talin heetta 4 a0 takmarkanir 4 adgengi ad bragdefnum leidi til
aukningar a 6loglegum vidskiptum p6tt mogulega kunni dkvedinn jadarhépur ad eiga vidskipti med
slikar vorur.

[ umssgnunum er jafnframt andmeelt pvi auglysingabanni og banni vid synileika sem lagt er til 1
drégunum. I umségn British American Tobacco er pvi medal annars haldid fram ad akveedi pess
efnis séu til pess fallin ad skerda lyoheilsu frekar en ad efla hana. Til ad nd pvi markmidi ad
reykingafolk feeri sig tr tobaksreykingum yfir i notkun nikétinvara sé naudsynlegt ad um vorurnar
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gildi regluverk sem er med greinilegum heetti frabrugoid tébaksvorum. Pannig eetti ad audvelda
neytendum ad gera sér grein fyrir eiginleikum peirra og frambodi, par med talid solustodum.

EKKi er talio tilefni til ad taka undir pessar athugasemdir. Reykingaf6lk sem vill lata af
tobaksreykingum eru adrar leidir feerar { peirri bardttu en ad snda sér ad 60rum nikétinvérum enda
eru 4 markadi fdanlegar vorur, svo sem pléstrar, tyggigdmmi og munnholsidar, sem framleiddar eru
og markadssettar sem lyf gegn nikétinfikn og hafa sannreynt gagnsemi sina pegar f6lk dkvedur ad
lata af tobaksneyslu. Mikid og 6flugt forvarnastarf um skadsemi tébaksreykinga og vitundarvakning
félks um skadsemi tébaks hefur ekki sidur skilad sér 1 ad f6lk akvedi ad lata af tobaksneyslu.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpinu eru gerdar peer krofur ad allar nikétinvorur, sem settar eru & markad hér a landji,
verodi tilkynntar Hisneedis- og mannvirkjastofnun sem mun hafa eftirlit med geedum, 6ryggi og
merkingum varanna. Me0 pessu er eetlunin ad tryggja eftir fremsta megni 6ryggi neytenda varanna
og annarra sem til peirra geetu nad, par 4 medal barna. Ahrif laganna & starfsemi Hisnaedis- og
mannvirkjastofnunar eru pau ad stofnunin mun sinna pvi hlutverki ad taka vid tilkynningum fra
peim sem hyggjast hefja innflutning og markadssetningu nikétinvara og i framhaldinu hafa eftirlit
me0 Oryggi og merkingum varanna. Hisneedis- og mannvirkjastofnun er samkvaemt frumvarpinu
veitt heimild til ad taka gjald fyrir méttoku umreeddra tilkynninga, geymslu peirra, medhondlun og
greiningu upplysinga sem peim fylgja. Um er a0 reeda nytt verkefni fyrir stofnunina sem ekki hefur
hingad til haft eftirlit med umreeddum voérum, en stofnunin hefur fyrir eftirlit med rafrettum og
afyllingum fyrir peer.

Mat & fjarhagslegum ahrifum a rikissjoo gerir ekki rad fyrir verulegri breytingu a ttgjaldahlid
rikissjods vid logfestingu frumvarpsins. Overulegur kostnadur geeti p6 komid til hja Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun vegna eftirlits og verdur hann pa fjarmagnadur af atgjaldasvigrami mélefnasvids
32.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 1. gr. laganna til ad fella nik6tinvorur ad markmidum laganna um
a0 veita heimild til innflutnings, solu, markadssetningar og notkunar 4 markadi, tryggja geedi og
Oryggi vara & markadi. Lagt er til ad { markmio laganna sé enn fremur ad tryggja med tilteekum
radstofunum ad born hvorki kaupi né noti nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur.

Um 2. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 2. gr. laganna til ad fella nikétinvérur undir gildissvid peirra.
Logd er til breyting & 1. mgr. par sem tekid er fram ad 16gin gildi einnig um nikétinvorur. Einnig er
16g0 til breyting 4 2. mgr. par sem gildissvioid er afmarkad pannig ad pad taki ekki til nikétinvara
sem markadssettar eru sem lyf og flokkast sem lyf samkveemt lyfjalogum.

Neytendastofa og Matveelastofnun voktu athygli & pvi ad fordeemi veeru fyrir pvi 4 erlendum
markadi ad matveeli sem innihéldu nikétin hefdu verid markadssett, til deemis nikétindrykkir. Er pvi
einnig lagt til ad gildissvidid sé afmarkad pannig a0 16gin taki ekki til vara sem teljast matveeli
samkveemt l6gum um matveeli.

Um3. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 3. gr. laganna par sem skilgreiningum er beett vid
ordskyringar vegna nikétinvara. Athugasemdir voru gerdar vid frumvarpsdrogin i samradsgatt pess
efnis ad mikilveegt veeri ad bann vid auglysingum neaedi einnig til auglysinga & vefsidum,
samfélagsmidlum og til auglysinga ahrifavalda. Akveedi gildandi laga taka til fyrrgreindra
auglysingaadferda og er upptalning i akveedinu adeins i deemaskyni. Engu a0 sidur er, til ad auka
skyrleika, 16g0 til breyting a4 pann veg ad vefmidlum og samfélagsmidlum er beett vid 1 upptalningu a
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deemum um adferdir sem falla undir hugtakid auglysing i 16gunum og par med bann vio
auglysingum.

[ umsogn sem barst 1 samradsgatt stjornvalda um frumvarpsdrogin var vakin athygli 4 ad deemi
veeru um ad verslanir afhentu vidskiptavinum prufur af nikétinpadum. Aréttad er ad afhending
slikra prufa eda synishorna fellur undir afhendingu vorusyna til neytenda skv. 1. tolul. 3. gr. laganna
og er pvi 6heimil.

Logd er til breyting 4 4. tolul. par sem gert er rad fyrir tilvist sérverslana med nikétinvorur.
umsognum sem barust um frumvarpsdrogin i samréddsgatt stjiornvalda var bent a ad til veeru
verslanir sem hefdu rafrettur og afyllingar synilegar og seldu einnig adrar vorur eins og orkudrykki
og saelgeeti. Par med veeru slikar verslanir ekki lengur sérvoruverslanir og veeri pvi ekki heimilt ad
hafa rafrettur og afyllingar fyrir peer synilegar. Lagt er til ad hid sama gildi um sérvoruverslanir med
nikétinvorur og peer hafa pvi adeins heimild til ad selja nikétinvorur. Ad 60rum kosti gildir
synileikabann 2. mgr. 11. gr. laganna.

Lagt er til ad tveir nyir tolulioir beetist vid dkvaedid. Lagt er til ad nikotinvara sé skilgreind sem
vara sem inniheldur nikétin, hvort sem pad er unnid tr tébaki eda ekki, og inniheldur ekki efni ad
00ru leyti sem unnin eru tr tébaki, medal annars nik6tinpidi, en er ekki til innondunar. Med pessu
er brugodist vid athugasemd 1 umsogn sem barst um frumvarpsdrogin i samradsgatt stjornvalda um
a0 ekki veeri heegt a0 fullyrda ad vorur veeru tébakslausar ef nikétin 1 peim veeri unnid ar tébaki.
Mogulegt er ad baa til nikétin sem ekki er unnid ar tébaki og er tekid tillit til framangreindrar
athugasemdar og gert skyrt ad slikar neysluvorur falla undir 16g nr. 87/2018. Innihaldi vara meira af
efnum sem unnin eru ar tébaki fellur htin undir 16g um tébaksvarnir.

Logd er til breyting par sem hugtakio setning & markad er skilgreint. Skilgreiningin er tekin upp ar
40. tolul. 2. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2014/40/ESB um samreemingu dkveeda i logum
og stjérnsyslufyrirmeelum adildarikjanna vardandi framleidslu, kynningu og solu 4 tébaki og
tengdum vorum og nidurfellingu a tilskipun 2001/37/EB, fra 3. april 2014. Um er ad reeda hugtak sem
kemur fyrir i ldgunum og reglugerdum settum med stod 1 peim og pvi var talin porf 4 ad skilgreina
hugtakio.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad 4. gr. laganna falli brott. Samkveemt gildandi dkveedi skal a.m.k. 0,9% af
brattésolu rafrettna renna 1 lydheilsusjod, sbr. 16g um landleekni og Iydheilsu. Med 16gum um
breytingu 4 ymsum lagadkveedum um markadar tekjur, nr. 47/2018, voru felld brott dkveaedi ymissa
laga um markaodar skatttekjur. Med morkudum skatttekjum er att vio skatttekjur sem raostafad er til
pess ad standa undir kostnadi vid tiltekna malaflokka, verkefni eda viofangsefni an pess ad veitt sé
sérgreind pjonusta 4 méti til gjaldenda.

Med l6gum nr. 47/2018 var akveedi 15. gr. laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002, fellt brott en pad
akveedi var sambeerilegt 4. gr. laga nr. 87/2018. Er pvi lagt til med 4. gr. frumvarps pessa a0 4. gr. laga
nr. 87/2018 falli brott enda er par kvedid & um radstofun skatttekna til tiltekins vidfangsefnis.

Umb. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laganna vegna vidvarana 4 umbadum. I 1. mgr. er gert
a0 skilyroi fyrir solu eda dreifingu 4 rafrettum og afyllingum fyrir peer ad viovaranir um ahrif
vorunnar & heilsu séu skrddar & umbadir hennar og leidbeiningar fylgi um notkun hennar og
geymslu. Lagt er til ad skilyrdio eigi einnig vid um nikétinvorur.

Lagt er til ad & eftir 1. mgr. komi ny malsgrein pess efnis ad skyrt skuli koma fram & umbtdum
nikétinvara um magn nikétins i vorunni. A markadi { dag ma finna nikétinptda par sem upplysingar
um nikétininnihald eru 6lj6sar eda ekki til stadar. Pegar frumvarpsdrogin voru birt i samradsgatt
stjornvalda voru gerdar athugasemdir i umsognum nokkurra umsagnaradila um ad 6ljoést veeri hvad
att veeri vio med hugtakinu eining sem lagt var til ad mida eetti magn nikétins vio i nikétinvoru.
Hefur verid brugdist vid peirri athugasemd og er fallid fra pvi ad kveda 4 um einingu 1 5. gr. og

https://www.althingi.is/altext/152/s/0649.html 13/20


https://www.althingi.is/lagas/152a/2018087.html
https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32014L0040
https://butar.althingi.is/efta_esb/?id=32001L0037
https://www.althingi.is/altext/stjt/2018.047.html
https://www.althingi.is/altext/stjt/2018.047.html
https://www.althingi.is/lagas/152a/2018087.html
https://www.althingi.is/lagas/152a/2018087.html

3/24/22, 11:53 AM 649/152 stjérnarfrumvarp: rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur | bingtidindi | Alpingi

radherra er falid a0 setja reglugerd um leyfilegan hamarksstyrkleika 1 véru en um pad visast til
skyringa vid 8. gr. frumvarpsins.

Einnig er 16g0 til breyting & 2. mgr. pess efnis a0 6heimilt sé ad hafa & umbtdum nikétinvara texta
eda myndmal sem getur hofdad sérstaklega til barna eda ungmenna og hvatt til notkunar
nikétinvara, likt og gildir um rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Logo er til ny malsgrein par sem kvedid er 4 um ad radherra sé heimilt { reglugerd ad segja til um
Gtlit umbada 1 pvi skyni ad gera voruna ekki adladandi fyrir born. Akvaedi pess efnis er nt ad finna
sidari malslid 2. mgr. 9. gr. laganna. Talid ad dkveedid eigi frekar heima 1 5. gr. laganna sem fjallar um
umbdir.

[ umsogn sem barst 1 samradsgatt stiornvalda um frumvarpsdrogin var vakin athygli 4 ad
tobaksvarnalogum er kvedid 4 um islenskar merkingar & umbtdum tébaks. Hid sama & vid um
nikétinlyf. Af peim sokum er 16g0 til ny malsgrein sem kvedur & um ad vidvaranir og upplysingar,
sem skylt er skv. 5. gr. laganna ad hafa 4 nikétinvérum, rafrettum og afyllingum, skuli vera &
islensku.

Um 6. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 6. gr. laganna par sem skilyrdi laganna um 6ryggi vara, sbr. 1.
mgr., er latid taka til nikétinvara. Pannig verdur adeins heimilt ad flytja inn, selja eda framleida
nikétinvorur ef peer teljast 6ruggar og uppfylla akveedi laganna eda reglugerda settra med stod 1
peim.

Logd er til breyting 4 2. mgr. par sem skilyrdi er sett um ad tryggja skuli ad nikétinvorur séu ekki
geymdar par sem born na til. Eitrunarmidst6d Landspitala hefur 1 fjolmidlum greint fra nokkrum
deemum um ad born hafi innbyrt nikétinptida og fundio fyrir eitrunarahrifum. Pvi er mikilveegt ad
tryggja ad slikar vorur séu ekki adgengilegar bornum.

Um?7. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 7. gr. laganna par sem nikétinvérur eru felldar undir bann
laganna vio solu og afhendingu slikra vara til barna. Med breytingunni er gert 6heimilt a0 selja
nikétinvorur til einstaklinga undir 18 ara aldri. Er um ad reeda sama aldurstakmark og gildir um solu
tobaks. Mikilveegt er ad tryggja ad vorur sem innihalda nikétin séu ekki seldar bornum par sem
neysla nikétins getur haft alvarlegar afleidingar 1 for med sér fyrir born.

Einnig er 16g0 til st breyting & 2. mgr. a0 einstaklingar verdi ad vera ordnir 18 ara til ad geta selt
nikétinvorur likt og gildir um rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Um 8. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 8. gr. laganna. Er lagt til i 1. mgr. ad radherra sé gert ad kveda
4 um leyfilegan hamarksstyrkleika nikétins i nikétinvoru 1 reglugerd. I mérgum umssgnum sem
barust um frumvarpsdrdgin 1 samradsgatt stjornvalda voru gerdar athugasemdir annars vegar vid ad
6skyrt veeri hvada vidomid veeri notad til ad finna hamarksstyrkleika nikétins 1 nikétinvoru og hins
vegar var bent 4 ad s4 hamarksstyrkleiki sem hafdi verid lagdur til i frumvarpinu pegar pad var birt
samradsgatt veeri mjog har og veeri pvi aukin heetta a eitrunarahrifum, t.d. 4 born. Er frumvarpio var
birt i samradsgatt var lagt til ad hamarksstyrkleiki yrdi 20 mg i hverri einingu af voru. Var hofo
hlidsjon af gildandi leyfilegu hdmarksmagni nikétins i rafrettuvokva sem er 20 mg/ml. Kvedid er &
um pad hamark i tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/40/ESB fra 3. april 2014 um samreemingu
dkveeda 1 16gum og stjornvaldsfyrirmeelum aodildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og sélu &
tobaki og tengdum vorum og um nidurfellingu 4 tilskipun 2001/37/EB.

Tekio er tillit til pessara athugasemda og er kvedid 4 um skyldu rdoherra til ad setja reglugerd um
pann hamarksstyrkleika sem heimill verdur i nikétinvérum sem markadssettar eru 4 islenskum
markaoi. Mikilveegt er ad unnt sé a0 Gtfeera i reglugerd pann styrkleika af nikétini sem heimill er 1
nikétinvoru. T pvi sambandi parf ad taka tillit til pess ad vorupréun kann ad vera hrod, likt og
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tilkoma nikotinptda 4 markad synir, og pvi parf ad taka mid af pvi og kveda a um styrkleika fyrir
ymis konar vorur sem innihalda nikétin, t.d. vorur & fostu formi og vokvaformi. P4 parf einnig ad
vera unnt ad bregdast skjott vid til ad mynda ef rannséknir leida 11j6s ad breytinga sé porf a leyfdum
hamarksstyrkleika nikétins 1 nikétinvorum. Vio akvordun a hamarksstyrkleika skal lita til pess hvada
ahrif nikétin getur haft 4 einstakling og par med ad upptaka nikétins Gr voru sé ekki meiri en feest af
leyfilegum hamarksstyrkleika i rafrettuvokva og peirra dhrifa sem upptaka nikétins ar rafrettuvokva
hefur 4 einstakling. Leyfilegur hamarksstyrkleiki geeti pvi verid minni en leyfilegur
hamarksstyrkleiki i rafrettuvokva.

Einnig eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. par sem rddherra er veitt heimild til ad kveda 4 um
fyrirkomulag meelinga og eftirlits med pvi ad heimildir um steerd, styrkleika og innihaldsefni
nikétinvara séu virtar. Einnig er radherra heimilad a0 leggja gjold & framleidendur eda innflytjendur
nikétinvara meo reglugerd vegna kostnadar vio meelingar og profanir skv. 8. gr. Kvedid er 4 um
hvort tveggja 1 gildandi 16gum ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Um9. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 9. gr. laganna 4 gildandi banni i 1. mgr. vid innflutningi,
framleidslu og solu & vorum sem innihalda tiltekin aukaefni og er lagt til ad nikétinvorur falli einnig
par undir.

Logd er til breyting & 2. mgr. par sem kvedid er 4 um ad 6heimilt sé ad flytja inn, framleida og selja
nikétinvorur og rafrettur sem innihalda bragdefni sem kunna ad hofda til barna, svo sem nammi- og
avaxtabragd. Rddherra skal setja reglugerd um nénari ttfeerslu pessa akvaedis.

Peim takmorkunum sem lagdar eru til { akveedinu er aetlad ad draga tr neyslu barna og ungmenna
a nikétinvorum og rafrettum. Pessar vorur eru ekki heettulausar. Nikotin er gridarlega
avanabindandi og skadlegt efni en heilsufarsleg ahrif pess eru ad hluta pekkt, einkum vardandi
hjarta- og aedasjukdoma. Pad er pvi gagnrynisvert ad & markadi séu 1 bodi vorur sem innihalda svo
avanabindandi efni en jafnframt bragdefni sem hofda til barna, svo sem nammi- og avaxtabrago.

Rannsoéknir syna ad bragdefni, sérstaklega nammi- og avaxtabrago, spili stéran patt 1 pvi hversu
vinseelar rafrettur eru medal barna og ungmenna og rok falla til pess ad telja ad hid sama eigi vid um
vinseldir nikétinptida hja ungmennum. A sama tima og daglegar eda reglubundnar reykingar
ungmenna hafa dregist saman hefur neysla ungmenna & rafrettum og nikétinptitdum farid vaxandi
vegna innreidar nyrra 4vanabindandi nikétinvara inn 4 markad. Tolur fra Ranns6knum og greiningu
og embeetti landleeknis syna ad dagleg eda regluleg notkun ungmenna 4 rafsigarettum er toluverd en
samkveemt tolum fra pvi i febraar 2021 er um 6,6% nemenda 1 10. bekk sem reykja daglega rafrettur.
[ konnun embeettis landleeknis fyrir 4rid 2021 kemur fram ad daglega nota um 7,7% ungmenna {
aldursh6pnum 18-24 ara rafrettur, en petta er s hépur sem er fjslmennastur medal notenda
rafrettna. Pvi er ljost ad rafrettur njota mikilla vinseelda medal ungmenna. Nikétinptadar hafa nad
toluverdri ttbreidslu & skommum tima. Samkvemt konnun sem framkveemd var af Gallup {
september 2020 fyrir embeetti landlaeknis nota 10% pjodarinnar, 18 ara og eldri, nikétinptida daglega
(7%) eda sjaldnar en daglega (3%) T aldurshépnum 18-24 4ra er dagleg eda sjaldnar en dagleg notkun
a nikétinpidum hins vegar um 28%. Samkveemt nidurstodum tr framhaldsskélakonnun fra
Rannséknum og greiningu notar um pridjungur framhaldsskélanema nikétinptida. Likt og ad
framan greinir spila bragdefni stért hlutverk 1 notkun ungmenna 4 rafrettum og nikétinpadum.
Bragdefni, sérstaklega nammi- og avaxtabragd, eru einnig talin leida til pess a0 notandi liti & véruna
sem heettuminni. Jafnframt eru visbendingar um ad ungmenni sem reykja rafrettur feeri sig sidar yfir
i tobaksreykingar. Pvi er talid ad lyoheilsusjonarmio krefjist pess ad gripio sé til adgerda til ad sporna
vid framangreindri notkun ungmenna a rafrettum og nikétinpadum og pvi er talid naudsynlegt ad
banna innflutning, framleidslu og s6lu 4 nikétinvérum og rafrettum og afyllingum fyrir peer til ad na
framangreindu markmiodi. Ekki er talid ad gengid sé of langt med framangreindum takmoérkunum
pvi eingdngu er verid ad takmarka bragoefni en ekki er verid ad banna innflutning, framleidslu eda
s6lu & nikétinvorum og rafrettum. Peer vorur standa pvi enn til boda fyrir pa einstaklinga sem telja
porf & a0 stydjast vid peer til ad heetta tobaksreykingum.
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Til samanburdar ma visa til pess ad 1 pénokkrum nagrannarikjum, svo sem Finnlandi, Danmorku,
Hollandi, Lithden, Eistlandi og Ungverjalandi, hafa verid settar takmarkanir 4 s6lu og framleidslu
rafrettna sem innihalda bragdefni. [ Hollandi og Danmorku er sem deemi bannad ad framleida og
selja rafrettur sem innihalda annad bragdefni en tobaksbragd. Til studnings pessu banni er medal
annars visa0 til pess a0 rafrettur séu skadlegar og gridarlega d&vanabindandi. Notkun peirra medal
ungmenna og fullordinna sé toluverd og bragdefni gegni lykilhlutverki i vinseeldum peirra,
sérstaklega medal ungmenna. Pvi var talid naudsynlegt ad gripa til umreeddra takmarkana i peim
tilgangi ad draga tr notkun.

Um 10. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 10. gr. laganna sem fjallar um solustadi. Med breytingunni er gert
6heimilt ad selja nikétinvorur 1 skélum og a 60rum stodum sem eetladir eru til félags-, iprotta- og
tomstundastarfs barna og ungmenna og 4 heilbrigdisstofnunum og 6drum st6dum par sem
heilbrigdispjonusta er veitt, likt og gildir ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Um11. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 11. gr. laganna par sem bann er lagt vid hvers konar
auglysingum a nikétinvorum. Er lagt til ad bannad sé ad syna neyslu eda hvers konar medferd
nikétinvara 1 auglysingum. Kvedid er & um hvort tveggja 1 gildandi 16gum a0 pvi er vardar rafrettur
og afyllingar fyrir peer.

Er 16g0 til st breyting ad kvedid sé sérstaklega 4 um hlutverk Neytendastofu vio eftirlit med banni
vi0 auglysingum & nikétinvorum, rafrettum og afyllingum fyrir peer. Er einnig lagt til ad um
malsmedferd stofnunarinnar, trreedi og vidurlog vegna brota gegn 1. mgr. 11. gr. og um keerurétt til
afryjunarnefndar neytendamala fari eftir logum um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005.

Einnig er lagt til ad skylt sé ad koma nikétinvérum pannig fyrir 4 s6lustodum ad vorurnar séu ekki
synilegar vidskiptavinum. Undanskildar sliku synileikabanni eru sérverslanir med nikétinvoérur sem
heimilt er ad hafa peer synilegar pegar inn i verslun er komid. Pad pydir til deemis ad vorurnar mega
ekki vera synilegar inn um glugga sérvoruverslana. Kvedid er 4 um hvort tveggja i gildandi 16gum
ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Um12. gr.

I greininni er 16gd til breyting & 12. gr. par sem notkun nikétinvara er gerd 6heimil 4 tilteknum
stodum par sem born og ungmenni safnast saman. Er um ad reeda somu stadi og taldir eru upp 1 b-1id
1. mgr. greinarinnar.

Einnig er 16g0 til breyting & heiti greinarinnar til ad endurspegla ad htn taki beedi til notkunar &
nikétinvérum og rafrettum.

Um 13. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 fyrirsdgn III. kafla par sem nikétinvérum er baett vid til ad
endurspegla ad dkveedi kaflans tekur einnig til takmorkunar & notkun slikra vara.

Um 14. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 13. gr. par sem Husnaedis- og mannvirkjastofnun er falid
hlutverk markadseftirlitsadila med nikétinvérum 1 samraemi vid dkveedi laganna og reglugerda settra
samkveemt peim. Er einnig 16g0 til st breyting ad samvinnunefnd um samstarf vid énnur
eftirlitsstjornvold og skodunarstofur, sem Hasnaedis- og mannvirkjastofnun setur & stofn, fari med
eftirlit med nikétinvorum. Kvedid er & um hvort tveggja 1 gildandi 16gum ad pvi er vardar rafrettur
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og afyllingar fyrir peer.

Er einnig 16g0 til breyting & 13. gr. par sem brugdist er vid athugasemd 1 umsdgn Neytendastofu
um frumvarpsdrogin 1 samradsgatt stjiornvalda. Kalladi stofnunin eftir pvi ad skerpt yrdi & pvi ad
eftirlitshlutverk og valdheimildir eftirlitsadila laganna vegna markadseftirlits med rafrettum og
nikétinvorum fylgi V. kafla laga um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu, nr. 134/1995. I V. kafla
peirra laga er kvedid 4 um réttartrreedi eftirlitsstjornvalda, svo sem afturkollun og banni vid solu
voru.

Um 15. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 14. gr. par sem framleidendum og innflytjendum nikétinvara
sem hyggjast selja slikar vorur 4 islenskum markadi er gert skylt ad senda Hisneedis- og
mannvirkjastofnun tilkynningu um slikt premur mdnudum adur en markadssetning er fyrirhuguo.
Einnig skal leggja fram nyja tilkynningu fyrir hverja umtalsverda breytingu a vorunni. Hafi vara ekki
verid tilkynnt 1 samreemi vid dkveedid er 6heimilt ad flytja inn eda selja voruna.  umsogn 1
samradsgatt stjornvalda var gerd athugasemd vid pad ad hafa tilkynningarfrest sex manudi fyrir
nikétinvorur, likt og gildir um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur, par sem slikt veeri ipyngjandi og
um langan tima veeri ad reeda. [ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 87/2018 segir um umraeddan
tilkynningarfrest ad um sé ad reeda innleidingu 4 dkveedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2014/40/ESB fra 3. april 2014 um samreemingu dkveeda 1 16gum og stjornvaldsfyrirmeelum
adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og s6lu 4 tébaki og tengdum vérum og um
nidurfellingu 4 tilskipun 2001/37/EB, par sem kvedid er & um sex ménada tilkynningarfrest fyrir
rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. Ad hofou samradi vid Hasneedis- og mannvirkjastofnun sem
eftirlitsadila gildandi laga er pess vegna horfid fra pvi ad lata sama tilkynningarfrest gilda um
nikétinvorur og 1 stadinn lagt til ad tilkynningarfrestur sé prir manudir fyrir markadssetningu a
nikotinvérum.

Um 16. gr.

Lagt er til a0 sérstakt leyfi Htsneedis- og mannvirkjastofnunar purfi annars vegar til ad selja
nikétin og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur 1 smasolu og hins vegar til reksturs sérverslunar med
nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur. I 8. gr. laga um tébaksvarnir, nr. 6/2002, er ad
finna akvaedi par sem itarlega er fjallad um eftirlit med solu tobaks. Naudsynlegt er talid ad
sambeerilegt akvaedi sé 1 logunum. Hisneedis- og mannvirkjastofnun getur afturkallad atgefio leyfi
fullneegi leyfishafi ekki lengur skilyroum peirra til ad fa tutgefio slikt leyfi eda gerist brotlegur vid
16gin en slikt brot parf pa ad vera stérfellt og framio af dsetningi. Hlisneedis- og mannvirkjastofnun
skal geeta medalhofs vid akvordun afturkollunar.

Um17. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 15. gr. par sem Hiisnaedis- og mannvirkjastofnun eru veittar
vidteekari ranns6knarheimildir en kvedid er & um 1 gildandi 16gum en naudsynlegt pykir ad auka
trreedi stofnunarinnar vio eftirlit og rannsékn mala. Til ad endurspegla efni 15. gr. er einnig 16g0 til
breyting 4 fyrirsogn hennar.

[ 1. mgr. er Hasneedis- og mannvirkjastofnun veitt heimild til ad krefja framleidendur,
innflytjendur og s6luadila nikétinvara, rafrettna og afyllinga og adra adila sem 16gin taka til um
upplysingar og gdgn sem stofnuninni pykir naudsynleg i tengslum vio eftirlit eda athugun einstakra
mala, svo sem upplysingar um tiltekna hluta véru og innihald hennar.

2. mgr. er lagt til ad Hasnaedis- og mannvirkjastofnun geti krafist upplysinga og gagna fra 6drum
stjornvoldum 6had pagnarskyldu peirra. T dkveedinu er sérstaklega nefnt ad Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun geti krafist upplysinga fra tollyfirvéldum 6had pagnarskyldu peirra samkvaemt
16gum. Mikilveegt potti ad taka af allan vafa um ad pessi skylda hvili & tollyfirvoldum pvi ad
tollyfirvold baa yfir mikilveegum upplysingum um innfluttar vorur sem 16gin taka til.
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13. mgr. er lagt til ad Husneedis- og mannvirkjastofnun geti krafist pess ad framleidendur,
innflytjendur og soluadilar nikétinvara, rafrettna og afyllinga leggi fram synishorn af voru i pvi
magni sem naudsynlegt er til ad meta eiginleika og &hrif hennar. Kvedid er &4 um slika heimild 1
gildandi logum hvad vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

[4. mgr. er kvedid 4 um heimild Htsneedis- og mannvirkjastofnunar til ad fara 4 pd stadi par sem
nikétinvorur og rafrettur og afyllingar fyrir peer eru framleiddar og seldar, hvort sem er i heildsélu
eda smésolu. Stofnunin getur vio eftirlit og ranns6kn mals gert naudsynlegar athuganir 4 starfsst60
framleidanda, innflytjanda eda soluadila nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer, svo sem tekid
syni og gert paer préofanir sem naudsynlegar eru i tengslum vid eftirlit eda athugun einstakra maéla.
Slik heimild er talin naudsynleg fyrir stofnunina til ad sinna eftirlitshlutverki sinu samkvaemt
16gunum.

I5. mgr. er lagt til ad Husneedis- og mannvirkjastofnun geti lagt bann vid 4framhaldandi notkun,
solu og dreifingu nikétinvara, rafrettna og afyllinga fyrir peer og lagt hald 4 vorur sem 16gin taka til
pegar rikar 4steedur eru til ad eetla ad brotid hafi verid gegn I6gunum. Naudsynlegt er ad stofnunin
hafi heimildir til haldlagningar og geti lagt bann vid notkun og stédvad solu og dreifingu voru ef
rikar &steedur eru til ad eetla ad tiltekin vara sé ekki { samraemi vid dkveedi laganna. Edlilegt er ad
pegar 11j6s kemur ad tiltekin vara er ekki i samreemi vio 16g sé markadssetning hennar stodvud og
komid i veg fyrir ad varan fari aftur & markad. Pvi er lagt til ad heimilt verdi ad taka akvoroun um
haldlagningu vérunnar og ad henni verdi fargad med videigandi heetti og & kostnad handhafa
vOrunnar.

Um 18. gr.

[ greininni eru lagar til breytingar 4 16. gr. par sem trbétaskylda er 16gd 4 framleidanda,
innflytjanda eda dreifingaradila nikétinvara ef viokomandi hefur dsteedu til ad eetla ad nikétinvorur i
peirra vorslu sem eetlunin er ad setja & markad eda er pegar 4 markadi séu ekki ruggar eda ad 60ru
leyti ekki i samreemi vio 16g. Skal vidkomandi pa gripa tafarlaust til naudsynlegra adgerda til trbéta
svo vorurnar uppfylli akveedi laganna, afturkalla peer eda innkalla, eftir pvi sem vid &. Er kvedid a
um framangreint { gildandi I6gum ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

2. mgr. 16. gr. laganna segir ad rddherra setji reglugerd med nanari akveedum um krofur vardandi
gaedi, oryggi, merkingar og innihaldslysingu rafrettna og afyllinga fyrir peer. Er lagt til ad raoherra
setji reglugerd um somu atridi vardandi nikétinvorur.

Um19. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 17. gr. laganna par sem upplysingaskylda er 16gd &
framleidendur og innflytjendur nikétinvara um ad upplysa drlega embeetti landleeknis og Hisnaedis-
og mannvirkjastofnun um s6lu og neysluvenjur vardandi nikétinvorur 1 samreemi vid reglugerd sem
radherra setur, likt og gildir ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer.

Um 20. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 18. gr. laganna par sem embeetti landleeknis er falid, i samradi vid
heilbrigdisraduneyti, ad sja til pess ad fram fari reglubundin freedsla um ahrif notkunar nikétinvara &
heilsu, likt og gildir ad pvi er vardar rafrettur og afyllingar fyrir peer. Lagt er til ad freedslan fari fram
i pvi skyni ad draga tr notkun, einkum barna og ungmenna, a nikétinvérum og rafrettum. Sérstok
ahersla skal 16g0 & freedslu 1 grunn- og framhaldsskélum og skolum peim sem mennta f6lk til starfa
a0 uppeldis-, freedslu- og heilbrigdimalum. Pessi ahersla er mikilveeg 11j6si pess hve ttbreidd notkun
barna og ungmenna er 4 nikétinvérum og rafrettum.

Um 21. gr.

https://www.althingi.is/altext/152/s/0649.html 18/20



3/24/22, 11:53 AM 649/152 stjérnarfrumvarp: rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur | bingtidindi | Alpingi

[ dkveedinu er lagt til ad brot gegn logunum vardi refsingu hvort heldur pau eru framin af
asetningi eda galeysi.

Pa er kvedid 4 um 1 3. mgr. a0 heimilt sé ad gera uppteekan med démi beinan eda 6beinan hagnad
sem hlotist hafi af broti gegn akveedum laganna.

Um 22. gr.

Um a-1io (20. gr. a).

Lagt er til ad vi0 16gin beetist nytt dkveedi, 20. gr. a, par sem kvedid er 4 um heimild Htsnaedis- og
mannvirkjastofnunar til ad leggja 4 dagsektir vegna hattsemi sem fer i baga vid tiltekin dkveedi
laganna.

Um b-1id (20. gr. b).

Lagt er til ad vi0 16gin beetist nytt dkveedi, 20. gr. b., par sem kvedid er 4 um heimildir Hasneedis-
og mannvirkjastofnunar til ad leggja stjornvaldssektir & pann sem brytur gegn tilteknum dkvaedum
laganna eda dkvordunum teknum samkvaemt peim. Hiisneedis- og mannvirkjastofnun skal geeta
medalhoéfs vid akvordun stjornvaldssekta.

Um c-1id (20. gr. c).

Lagt er til ad vio 16gin beetist nytt dkveedi, 20. gr. ¢, par sem kvedio er 4 ad Husneedis- og
mannvirkjastofnun sé heimilt ad keera brot til l6greglu. Vardi meint brot & 16gunum baedi
stjornvaldssektum og refsingu metur Hasneedis- og mannvirkjastofnun hvort mal skuli keert til
16greglu eda pvi lokid med stjornvaldsakvordun hja stofnuninni. Ef brot eru meiri hattar ber
Husneedis- og mannvirkjastofnun ad visa peim til 16greglu. Lagt er til ad Htasneedis- og
mannvirkjastofnun verdi heimilt ad lata logreglu og dkeeruvaldi 1 té upplysingar og gogn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim tilgreindu brotum. P4 er Htisneedis- og mannvirkjastofnun
heimilt ad taka patt i adgerdum logreglu sem varda rannsékn brotanna. Loks er lagt til ad telji
akeerandi ad ekki séu efni til malshofounar vegna eetladrar refsiverdrar hattsemi, sem jafnframt
vardar stjornsysluvidurlog, pa geti hann sent eda endursent malid til Hasneedis- og
mannvirkjastofnunar til medferdar og dkvordunar.

Um 23. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.

Um 24. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 heiti laganna til ad endurspegla breytt gildissvid peirra og vid
heitid beetist hugtakio nikétinvorur.

Um 25. gr.

[ greininni er lagt til ad vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda par sem kvedid er 4 um ad
framleidendum og innflytjendum sem hafa markadssett nikétinvorur fyrir 1. jani 2022 verdi veittur
frestur til 1. september 2022 til ad tilkynna um markadssetningu vara sinna til eftirlitsadila skv. 14. gr.
laganna. Med pvi er veitt heimild til ad selja afram vorur sem uppfylla skilyrdi laganna og hafa ekki
verid tilkynntar premur manudum fyrir markadssetningu 4 medan unnid er ar tilkynningu. Ef slikar
vorur hafa ekki verid tilkynntar fyrir pann tima hafa peer somu stodu og nyjar 6tilkynntar vorur og
verdur ad tilkynna peer i samraemi vid 14. gr. laganna premur manudum adur en heimilt er ad
markaOssetja peer.

Um 26. gr.

[ greininni er lagt til ad lgin 60list pegar gildi med peirri undantekningu ad 5. gr. og d- og e-lidur
11. gr. 60list ekki gildi fyrr en 1. september 2022. Med pvi er veitt svigram til ad gera breytingar a
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nikétinvérum og verslunum i samreemi vio dkveedi laganna.

Um 27. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 akveedi laga um fjolmidla, nr. 38/2011. Med 16gum nr. 87/2018 var
st breyting gerd a 1ogum nr. 38/2011 a0 Fjolmidlanefnd var falid eftirlit med banni vid auglysingum
um rafrettur og afyllingar fyrir rafrettur 1 fjolmidlum. Raduneytinu hafa borist athugasemdir fra pvi
16g nr. 87/2018 toku gildi um ad med framangreindum breytingum hafi fjolmiolanefnd verio falid
vidteekara hlutverk en ramast innan hlutverks nefndarinnar og ad Neytendastofa sé betur til pess
fallin ad sinna sliku eftirlitshlutverki.

Vid vinnslu frumvarpsins barust raduneytinu abendingar fra Neytendastofu pess efnis a0 aeskilegt
veeri ad kveda skyrt & um hlutverk stofnunarinnar med banni vid auglysingum a nikétinvérum,
rafrettum og afyllingum fyrir peer. I framkveemd veeru morg tilvik par sem stofnunin og
fjolmidlanefnd skiptu med sér verkum vid eftirlit pannig a0 fjolmidlanefnd sinnti malum {
fjolmidlum og Neytendastofa 6drum malum. Er pvi 16g0 til st breyting ad kveda &4 um hlutverk
stofnunarinnar vid eftirlit med auglysingabanni almennt, sja 10. gr. frumvarpsins, en ad
fjolmidlanefnd hafi eftirlit med nikétinvorum, rafrettum og afyllingum fyrir peer 1 fjolmidlum, sbr. 4.
mgr. 37. gr. laga um fjolmidla, nr. 38/2011. [ umsogn fjslmidlanefndar sem barst um frumvarpsdrogin
i samradsgatt stjornvalda er rakid ad Neytendastofa og fjslmidlanefnd skipti med sér verkum vid
eftirlit med auglysingum & pann veg ad fjolmiolanefnd hafi eftirlit med auglysingum 1 fjolmidlum og
Neytendastofa hafi eftirlit med auglysingum sem birtast annars stadar, t.d. 4 samfélagsmidlum.
Einnig hefdu stofnanirnar { hyggju ad gera samstarfssamning um verkaskiptingu vegna maéla er
varda auglysingar a nikétinvorum, rafrettum og afyllingum fyrir rafrettur til ad tryggja skilvirkt
eftirlit med markadssetningu peirra.
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