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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 810 — 571. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011
(ibtakosningar & vegum sveitarfélaga).

Fra innvidaradherra.

1. gr.

4. tolul. 1. mgr. 18. gr. laganna ordast svo: tillogu um ad kjosa samstarfsnefnd vegna sameiningar
sveitarfélaga skv. 1. mgr. 119. gr.

2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 38. gr. laganna:

a. 2.malsl. 3. mgr. fellur brott.

b. 2. malsl. 4. mgr. ordast svo: Vid framkvaemd atkvaedagreidslu samkvaemt pessari grein skal
a0 00ru leyti fario eftir 133. gr. og reglum sem sveitarstjérn setur sér um ibtakosningar.

3. gr.

107. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Ibtiakosningar um einstok malefui.

Sveitarstjorn akvedur hvort fram skuli fara almenn atkveedagreidsla medal ibtia sveitarfélagsins,
eda hluta ibta sveitarfélagsins, um einstok malefni pess, sbr. p6 108. gr.

Til atkveedagreidslu skv. 1. mgr. skal boda med a.m.k. 36 daga fyrirvara med opinberri auglysingu.
Sambhlida skal sveitarstjorn opinberlega kynna pa tillogu sem borin verdur undir atkvaedi og peer
upplysingar sem kjésendum eru naudsynlegar til ad geta tekid til hennar upplysta afstodu.

Atkveedagreidsla samkveemt pessari grein, sem og skv. 108. gr., er raidgefandi nema sveitarstjorn
dkvedi ad hun skuli binda hendur hennar til loka kjortimabils. [ auglysingu skv. 2. mgr. skal koma
fram hvort atkveedagreidsla er bindandi. Slika dkvordun ma binda skilyrdi um ad tiltekid hlutfall
peirra sem voru & kjorskra hafi tekio patt 1 atkveedagreidslu.

Vid framkveemd atkveedagreidslu samkveemt pessari grein skal ad 60ru leyti fario eftir akveedum
133. gr. og reglum sem sveitarstjérn setur sér um ibtiakosningar.

4. gr.
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Eftirfarandi breytingar verda 4 119. gr. laganna.

a. [stad ordanna ,tveer umraedur” i 2. malsl. 2. mgr. kemur: eina umraedu.

b. [stad ordanna ,tveggja manada” i 1. malsl. 4. mgr. kemur: 36 daga.

c. 3. malsl. 5. mgr. ordast svo: Vid framkveemd atkvaedagreidslu samkvaemt pessari grein skal
a0 060ru leyti fario eftir akveedum 133. gr. og reglum sem sveitarstjorn setur sér um ibtiakosningar.

5. gr.

A eftir 132. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 133. gr. og 134. gr., 4samt fyrirsognum,
svohlj6dandi, og breytist r60 annarra greina samkveemt pvi:

a. (133. gr.)
Framkveemd ibtiakosninga.

Sveitarfélog skulu setja sér reglur um framkveemd ibdakosninga sem fram fara a vegum peirra,
sbr. 4. mgr. 38. gr., 4. mgr. 107. gr. og 5. mgr. 119. gr. Reglurnar skulu birtar 1 Stjérnartidindum eigi
sidar en 4 sama tima og atkvaedagreidsla er auglyst fyrir ibdum sveitarfélagsins. Oheimilt er ad
auglysa atkveedagreidslu sem ekki fer fram a grundvelli sveitarstjornarlaga undir heitinu
ibtiakosning.

Atkveedagreidsla { ibaakosningu skal vera leynileg og atkveedisréttur jafn.

Rétt til patttoku 1 ibtiakosningu eiga peir sem kosningarrétt eiga 1 sveitarfélaginu samkveaemt
kosningalogum. Pjodskra skal gera kjorskra fyrir atkveedagreidsluna og um gerd hennar gilda
akveedi kosningalaga. Sveitarstjérn er heimilt ad mida kosningaaldur i ibtaakosningu vid 16 &r.

Til ad tryggja ad ibuakosning & vegum sveitarfélags uppfylli grundvallarskilyrdi um lydraedislegar
kosningar, skal rdduneytid 1 reglugerd meela fyrir um pau lagmarksatridi sem fram skulu koma i
reglum sveitarfélaga um ibtiakosningar. I reglugerdinni skal m.a. koma fram hvada reglur
sveitarfélog geta sett sér um undirbtning, framkveemd og fyrirkomulag kosninga, p.m.t. um
starfsheetti kjorstjornar, framkveemd talningar, kjorgengi frambjédanda og 61l onnur atridi sem
mikilveegt er ad fram komi i reglum sveitarfélaga um ibtiakosningar.

Keerur um 6l6gmeeti ibaakosninga skulu sendar trskurdarnefnd kosningamala til drlausnar innan
sjo daga fra pvi ad lyst var arslitum kosninga. Urskurdarnefnd kosningamala skal trskurda innan
fjogurra vikna fra pvi ad keera berst, nema mal sé mjog umfangsmikid og skal pa trskurda innan sex
vikna.

b. (134. gr.)
Rafraen ibiiakosning.

Sveitarstjorn getur akvedid, ad ibuakosning skv. 133. gr. fari fram rafreent og a0 kjorskra vegna
ibiakosninga verdi rafreen. Akvordun sveitarstjornar er had stadfestingu Pjodskrar Islands 4 pvi ad
kosningin geti farid fram 1 samreemi vid reglugerd um rafraenar ibtiakosningar, sbr. 2. mgr.

Ré&duneytid skal i reglugerd meela nanar fyrir um hlutverk Pj6dskrar Islands vegna rafreenna
ibaakosninga, undirbtining, framkveaemd og fyrirkomulag rafreenna kosninga og gerd rafreennar
kjorskrar. Par 4 medal um notkun rafreennar kjorskrar, vidmidunardag kjorskrar, auglysingu um
kjorskra og heimild til breytinga a henni, um skipan og starfsheetti kjorstjéorna, medferd kjorgagna,
timafresti, 6ryggi vid framkveemd sem tryggir leynd kosninga, gerd kosningakerfa, dulkédun og
framkveemd oryggistttektar, krofur til audkenningar, framkvaemd talningar, kosningakeerur og
eydingu gagna ar kosningakerfum ad afloknum kosningum. Ad 60ru leyti gilda akveaedi 133. gr. um
framkveemd rafreenna ibtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar.

Pjodskra Islands er heimilt ad taka gjald 1 samreemi vid gjaldskra stofnunarinnar fyrir pa pjénustu
sem stofnunin veitir vegna undirbanings og framkveemdar rafreenna ibtiakosninga skv. 1. mgr. og
rafreenna undirskriftasafnana skv. 108. gr., svo og fyrir gerd rafreennar kjorskrar skv. 1. mgr.

Raoherra er heimilt ad skipa priggja manna radgjafarnefnd til ad vera radherra til radgjafar og til
a0 fylgjast med framkvaemd rafreenna ibtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar sem og a0 sinna
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00rum verkefnum sem rddherra felur henni 4 pessu svidi. Einn skal skipa samkveemt tilnefningu
Sambands islenskra sveitarfélaga og tvo an tilnefningar. Prir varamenn skulu skipadir med sama
heetti. Radherra skipar formann nefndarinnar.

6. gr.
Akveedi til bradabirgda II, 111, V, VI og VIII 1 logunum falla brott.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 innvidaraduneytinu og med pvi er m.a. studlad ad pvi ad na fram
markmioum pingsalyktunar nr. 21/150, um stefnumoétandi deetlun i mélefnum sveitarfélaga fyrir
arin 2019-2033 og adgerdadeetlun fyrir arin 2019-2023. Med frumvarpinu er lagt til ad dkveedi
sveitarstjérnarlaga um ibaakosningar sveitarfélaga verdi skyrd ndnar auk pess sem markmidid er ad
einfalda framkveemd slikra kosninga. Pa er frumvarpinu einnig eetlad ad logfesta varanlega pa
heimild ad ibtakosningar a vegum sveitarfélaga geti farid fram rafreent og ad kjorskra vegna
ibtuakosninga verdi rafreen.

Med pingsalyktuninni var stigid mikilveegt skref 1 pa att a0 efla sveitarstjornarstigio hér a landi,
auka sjalfbaerni sveitarfélaganna og beeta enn frekar pjonustu vid ibtiana. Ef markmidum
alyktunarinnar verdur nad munu sveitarfélog jafnframt verda betur i stakk buin til ad meeta
margvislegum askorunum sem pau og samfélagid allt standa frammi fyrir & hverjum tima, sem og ad
sinna brynum hagsmunamalum ibtanna. { dlyktuninni er einnig 16gd rik dhersla 4 sjalfbaerni
sveitarfélaga og lyOreedislega starfsemi peirra og ad tryggd séu sem jofnust réttindi og adgengi ibta
a0 pjonustu.

[ stuttu mali ma segja ad med alyktuninni sé stefnt ad tveimur markmidum. Lytur fyrra markmidio
a0 sjalfbeerni sveitarfélaga og lydreaedislegrar starfsemi peirra og er svohljodandi: ,Sveitarfélog a
Islandi verdi 6flug og sjélfbeer vettvangur lydraedislegrar starfsemi.” Seinna markmidio Iytur ad
sjalfstjorn sveitarfélaga og abyrgd peirra, m.a. vid ad tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibtia ad
pjonustu, og hlj6dar svo: ,Sjalfstjorn og dbyrgd sveitarfélaga verdi virt og tryggo verdi sem jofnust
réttindi og adgengi ibtia ad pjéonustu.”

Adgerdadeetlunin felur i sér 11 adgerdir par sem fyrrgreind markmio voru hofo ad leidarljosi. Efni
frumvarpsins tengist sérstaklega adgerdum niu og tiu i adgerdadeetluninni. Adgerd niu snyr ad
lydreedislegum vettvangi sveitarfélaga og er verkefnismarkmidid ad beeta adkomu almennings ad
akvardanatoku og stefnumoétun 4 sveitarstjornarstiginu. Adgerd tiu snyr ad rafreenni stjérnsyslu
sveitarfélaga og er verkefnismarkmidio ad beeta adgengi almennings ad pjonustu og stjérnsyslu
sveitarfélaga, beeta samskipti og tryggja gott fleedi upplysinga. Frumvarp petta er pvi einn pattur 1
pvi ad uppfylla fyrrnefnd verkefnismarkmio.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og einfalda peer reglur sem gilda um ibtiakosningar a
vegum sveitarfélaga og ad audvelda sveitarfélogum ad halda slikar kosningar med skilvirkum heetti.
Markmidio er ad festa betur 1 sessi pann valmoguleika fyrir sveitarfélog ad eiga samraod vid ibta um
stjorn sveitarfélagsins 1 gegnum ibaakosningu sem byggist a traustum grunni. Pratt fyrir ad
ibuakosningar 4 vegum sveitarfélaga séu almennt ekki bindandi nema sveitarstjéorn dkvedi annaod er
mikilveegt ad enginn vafi leiki & um peer reglur sem gilda um slikar kosningar.

[ sveitarstjornarlogum er gert rad fyrir ad sveitarfélog geti akvedid ad halda atkveedagreidslu af
prennu tagi medal ibta. I fyrsta lagi ibtiakosningu um einstok malefni sveitarfélags, sbr. 107. gr. og
108. gr. laganna, 1 60ru lagi kosningu um nefnd sem fer med afmorkud malefni eda malaflokka fyrir
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hluta sveitarfélags, sbr. 38. gr. laganna og 1 pridja lagi sameiningarkosningu tveggja eda fleiri
sveitarfélaga, sbr. 119. gr. laganna.

Lagadkveedi um atkvaedagreioslur ibtia um einstok mélefni var fyrst ad finna 1
sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011. T X. kafla umraeddra laga var ad finna mikilveeg nymeeli um
samrad sveitarstjorna vio ibaa sveitarfélaganna. Ad baki kaflanum bj6 pad sjénarmio ad mikilveegt
veeri a0 vid stjorn sveitarfélaga veeri leitad eftir vidteekari samstodu medal ibtia um einstakar
akvardanir. Markmi og tilgangur gildandi 107. gr. sveitarstjérnarlaga sem fjallar um
atkvaedagreidslur um einstok malefni sveitarfélaga var ad setja leidbeinandi reglur um slikar
atkvaedagreioslur og stodu vonir til pess ad sveitarfélog myndu nyta sér pessa adferd til ad eiga
samrad vid ibda sina 1 auknum meeli. T dkveedinu voru tilteknar nokkrar reglur um ibtiakosningu en
sidan sagdi ad um atkveedagreidsluna eettu ad gilda meginreglur kosningalaga eftir pvi sem vid eetti.

[ framkveemd hefur dkvaedid ekki nad ad uppfylla pau markmid sem pvi var atlad ad na af
tveimur asteedum. Annars vegar hefur komid 1 1j6s ad akvaedid meetti vera skyrara par sem 6ljost
hefur verid hvada tilteknu meginreglur kosningalaga eiga vi0 um ibaakosningar sveitarfélaga og
med hvada heetti. Pannig hafa vaknad spurningar um hvort haegt sé ad vikja fra tilteknum kréfum
kosningalaga, t.d. um fjolda kjorstada, opnunartima, fyrirkomulag atkveedagreidslu utan kjorfundar
o.fl. Hins vegar hefur komid 1 1j6s ad krofur kosningalaga til framkvaemdar ibaakosninga hafa reynst
6parflega ipyngjandi og kostnadarsamar, sérstaklega pegar horft er til pess ad slikar
atkvaedagreioslur eru almennt ekki bindandi. Hafa pvi faar ibiakosningar verid haldnar & grundvelli
laganna & sidastlionum drum en deemi eru um ad sveitarfélog hafi i stad pess haldid radgjafandi
skodanakannanir um ymis malefni undir heitinu ibtiakosningar. Fara slikar skodanakannanir fram
an pess ad um peer gildi sérstakar reglur. Brynt er pvi ad skyra reglur um ibtiakosningar um einstok
malefni sem fram fara 4 vegum sveitarfélaga og jafnframt ad gera framkveemd peirra einfaldari.
Sambeerileg sjonarmid eiga einnig vid um adrar tegundir ibtiakosninga 4 vegum sveitarfélaga, p.e.
kosningar um nefnd sem fer med afmorkud malefni fyrir hluta sveitarfélags, sbr. 38. gr.
sveitarstjornarlaga og sameiningarkosningar, sbr. 119. gr. somu laga.

Tilgangur frumvarpsins er jafnframt ad vikka heimildir sveitarfélaga til ad halda ibaakosningar
rafreent og a0 16gfesta slikar heimildir varanlega. Upplysingateeknin hefur leitt af sér 6tal nyja
moguleika til pessa ad efla og auka lydreedi. Med 16gum nr. 28/2013 var bradabirgoadkvaedi beett vio
sveitarstjornarlog sem heimilar sveitarfélogum ad halda ibaakosningar sem fara fram a grundvelli
107. gr. sveitarstjornarlaga rafreent. Um var a0 reeda tilraunaverkefni til fimm ara og var heimildin
framlengt med 16gum nr. 73/2018, til arsins 2023. Pratt fyrir ad faar rafreenar ibtakosningar hafi fario
fram & grundvelli heimildarinnar til pessa standa vonir til pess ad med betri og adgengilegri
teeknilausnum muni sveitarfélog nyta sér pennan valkost i mun rikari meeli en til pessa til ad eiga
samrad vio ibta sina. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad efni dkveedis til bradabirgda V verdi rymkad a
pann veg ad pad taki til allra tegunda ibtiakosninga sem fram fara a grundvelli sveitarstjérnarlaga
sem og ad dkveedio verdi logfest 4n sérstaks gildistima.

A9J lokum eru lagdar til smaveegilegar breytingar 4 sameiningarferli sveitarfélaga. Raduneytinu
hafa borist 4dbendingar um ad lagfeera meetti tiltekin atridi laganna sem varda framkveemd
sameiningar sveitarfélaga, svo sem kréfur um kynningarfrest og fjolda umreedna 1 sveitarstjorn. Er
komid til moéts vid pessar abendingar i frumvarpinu.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 peim dkvaedum sveitarstjérnarlaga sem fjalla um
ibtiakosningar sveitarfélaga. Paer reglur sem nt gilda um slikar ibtiakosningar ma annars vegar finna
i sveitarstjornarlogum og hins vegar er visad til pess ad um kosningarnar skuli gilda meginreglur
kosningalaga eftir pvi sem vid &. Eins og hér hefur verid rakid er markmio frumvarpsins ad einfalda
og skyra peer reglur sem gilda um ibtiakosningar sveitarfélaga. St leid sem er 16gd til i pessu
frumvarpi er a0 lata sveitarfélogin sjalf akveda peer reglur sem skulu gilda um ibtiakosningar a
vegum peirra. Pannig verdi pad { hondum sveitarfélaganna ad dkveda, innan tiltekinna marka,
hvernig ibtakosningar fara fram.

2. gr. er lagt til ad felld verdi ar gildi st regla ad fulltrdar i nefnd sem fer med afmorkud malefni
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sveitarfélagsins, sbr. 38. gr. laganna, purfi ad eiga 1ogheimili i viokomandi hluta sveitarfélagsins.
sveitarfélaginu Mulapingi, sem vard til eftir sameiningu fjogurra sveitarfélaga a Austurlandi ario
2020, er i gangi su stjérnskipulega tilraun ad veita fjorum nefndum sem skipadar voru 4 grunni 38.
gr. sveitarstjornarlaga meira vald til ad fara med afmorkud verkefni innan hluta sveitarfélagsins en
almennt er venja med slikar nefndir, svo sem i skipulagsmalum. Ganga nefndirnar undir heitinu
,+heimastjérnir”. Pad var hins vegar eindregin sk heimamanna ad umraeddar nefndir yrdu skipadar
tveimur fulltraum sem eettu 16gheimili innan viokomandi hluta sveitarfélagsins og einum fulltraa
sveitarstjornar sem ekki pyrfti ad eiga l16gheimili innan hlutans. Um var ad reeda fravik fra nefndu
akveedi sveitarstjornarlaga sem sampykkt var af raduneytinu a grundvelli 132. gr. sveitarstjérnarlaga.
Med visan til pessarar tilraunar er lagt til ad skilyrdi um kjorgengi fulltrda i nefnd sem skipud er a
grundvelli 38. gr. sveitarstjérnarlaga verdi akvedio i reglugerd i stad pess ad meelt sé fyrir um slikt 1
16gum. Er pannig gert er rad fyrir ad sveitarfélogum verdi veitt dkvedid svigram i pessum efnum.

[a-1id 5. gr. er pvi lagt til ad logfest verdi almennt dkveedi sem gildi um allar tegundir
ibtakosninga 4 vegum sveitarfélaga. Meginreglan verdur st ad slikar kosningar fari fram a
grundvelli reglna sem sveitarfélogin setja sér sjalf. Mikilveegt er hins vegar ad tryggja ad geett sé ad
grundvallaratridum lyoraedislegra kosninga og ad framkveemd ibtakosninga og nidurstédur peirra
njoti trausts medal ibta sveitarfélaganna. Pvi er lagt til ad raduneytid setji reglugerd par sem meelt
verdi fyrir um pau atridi sem fram purfa ad koma 1 reglum sveitarfélaga um ibdakosningar og ad
raduneytid stadfesti med naegilegum fyrirvara kosningareglur sveitarfélags. I reglugerd raduneytisins
parf m.a. a0 koma fram ad i reglum sveitarfélaga purfi ad kveda 4 um undirbtning, fyrirkomulag og
framkveemd kosninga, vidmidunardag kjorskrar, auglysingu um kjorskra og heimild til breytinga &
henni, um skipan og starfsheetti kjorstjorna, medferd kjorgagna, timafresti, 6ryggi vio framkveemd
sem tryggi leynd kosninga, gerd kosningakerfa, framkveemd talningar, kosningakeerur og eydingu
gagna ar kosningakerfum ad afloknum kosningum og annarra atrida sem mikilveegt er ad fram
komi. I reglugerdinni er jafnframt haegt ad taka nakveemlega fram hvada akveedi kosningalaga eiga
vio um ibtakosningar og med hvada heetti.

[ b-1id 5. gr. er lagt til ad logfest verdi dkvaedi sem heimilar sveitarfélsgum ad halda ibtiakosningar
rafreent. Akveedid er sambeerilegt akveedi til bradabirgda V 1 sveitarstjornarlsgum en pé med
nokkrum breytingum. Medal annars er lagt til ad gildissvid dkveedisins verdi vikkad og ad pad taki til
allra tegunda ibtiakosninga sem fram fara a grundvelli sveitarstjérnarlaga. Einnig er 16g0 til st
breyting ad akvoroun sveitarstjornar um ad halda rafreena kosningu verdi had stadfestingu Pjodskrar
[slands um ad kosning geti farid fram i samreemi vid peer krofur sem gerdar verda til slikra kosninga 1
reglugerd um rafreenar ibaakosningar.

Ljost er ad einn mikilvaegasti patturinn 1 pvi ad rafreenar ibtiakosningar sveitarfélaga heppnist vel
er ad til stadar sé notendaveent og skilvirkt kosningakerfi sem traust rikir um . A sinum tima atti
Pjodskra Islands 1 samstarfi vid erlent fyrirteeki um kosningakerfi en 4 peim tima dhugi sveitarfélaga
a ibaakosningum litill og ad auki var kerfid mjog kostnadarsamt og var pvi fallid frd notkun pess.
Sidan pa hefur teekninni fleygt fram og moguleikum 1 pessum efnum hefur fjolgad til muna.
Frumvarp petta gerir einnig rd0 fyrir ad haegt verdi ad halda rafreenar ibtiakosningar 1 fleiri tilvikum,
m.a. sameiningakosningar og standa vonir pvi til pess ad rekstur kosningakerfis verdi hagkveemari
verdi frumvarpid ad logum.

[a-1i0 5. gr. er lagt til ad sveitarstjornum verdi veitt heimild til ad leekka kosningaaldur i tilteknum
ibtakosningum 116 ar. Um er a0 reeda heimild sem er ad einhverju leyti 1 gildi i bradabirgdaakveedi
V sveitarstjornarlaga sem eingéngu gildir um rafreenar kosningar. N er hins vegar lagt til a0 reglan
verdi logfest varanlega og ad htn eigi vid allar ibtakosningar sveitarfélaga. Adur hafa verid 16gd
fram frumvorp 4 Alpingi um ad leekka kosningaaldur almennt 1 sveitarstjornarkosningum 1 16 ar, an
pess ad pau hafi ndd fram ad ganga, sja m.a. 356. mal a 149. l6ggjafarpingi 2018-2019. Med frumvarpi
pessu er gengio skemur en tillagan byggist engu ad sidur 4 sambeerilegum sjénarmidum. Hér ma
nefna pad sjéonarmid ad leekkun kosningaaldurs getur gefid ungmennum teekifeeri til ad taka virkan
patt 1 stjiornmédlum 1 neerumhverfi sinu og med pvi veeri einnig studlad ad virkari patttoku ungmenna
sidar meir 1 sjornmalum. Aréttad er hins vegar ad akvordun um leekkun kosningaaldurs verdur i
hondum sveitarstjornar og getur slik dkvordun beedi att vid einstakar ibtiakosningar eda verid
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almenn regla 1 tilteknu sveitarfélagi sem a vid um allar ibaakosningar & vegum pess sveitarfélags.
Komi til pess getur pad gefid skélum gott tekifeeri til ad efla lydreedisvitund ungmenna og gera
kosningapatttoku peirra sjélfsagda og edlisleega. Pad geeti einnig gefid ungmennum teekifeeri til ad
taka virkan patt i stjornmalum i neerumhverfi sinu og med pvi veeri einnig studlad ad virkari
patttoku ungmenna sidar meir { stjornmalum.

[ frumvarpinu er radherra veitt meira svigram til ad dkveda hlutverk Pjodskrar fslands vegna
rafreenna kosninga 1 reglugerd. I 3. mgr. bradabirgdardkvaedis V vid sveitarstjérnarlsg segir ad meela
skuli fyrir um hlutverk Pjédskrar Islands i reglugerd, par 4 medal um gerd og umsjén vefsvaedis,
audkenningu, uppflettingu i pjodskré og talningu. I frumvarpinu er nt eingéngu kvedid 4 um ad
meela skuli fyrir um hlutverk Pjédskrér Islands en horfid fra pvi ad raduneytid purfi ad fjalla
sérstaklega um framangreind atrioi 1 reglugerd.

Mikilvaeegt er a0 leitad verdi ad heppilegasta fyrirkomulaginu vardandi kosningakerfi fyrir
rafreenar ibtaakosningar hverju sinni, hvort sem slikt kerfi verdur alfarid rekid af Pjodskra eda 1
samstarfi opinberra adila og einkaadila med adkomu Pj6dskrar. I jési peirrar frampréunar sem & sér
stad vardandi moguleika a kerfum fyrir traustar og druggar ibtiakosningar er ekki talin asteeda til ad
16ggjafinn tiltaki sérstaklega pau teeknilegu atridi sem geta parf um i reglugerd rdduneytisins
vardandi hlutverk Pj6dskrar Islands vid rafreenar ibtiakosningar.

Pa er Pjodskra afram veitt heimild til gjaldtoku & grundvelli gjaldskrar fyrir p4 pjonustu sem
stofnunin veitir vegna pessa. Er pvi gert rad fyrir ad sveitarfélog muni afram standa straum af
kostnadi vegna ibaakosninga sem fram fara 4 vegum peirra.

4. Samrami vid stjornarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gaf ekki tilefni til ad skoda hvort pad samreemdist stjérnarskra. Vid samningu
pess var hugad ad leidbeiningum CM/Rec(2017)5 sem Radherrarad Evrépuradsins gaf Gt um rafreent
lydreedi. Ljost er ad taka parf sérstaklega mid af framangreindum leidbeiningum vid atgafu
reglugerdar rdduneytisins. Ad 60ru leyti komu alpjédasamningar ekki til skodunar vid samningu
frumvarpsins.

5. Samrad.

Frumvarpid var unnid 1 innvidaraduneytinu en drog ad efni frumvarpsins voru a vinnslustigi send
Pj6dskra Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga og démsmaélaraduneytinu til kynningar og
samrads. Aform um frumvarpid voru birt { samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-238,/2021) hinn 21.
desember 2021 og var umsagnarfrestur til 14. jandar 2022. Tilkynnt var um aformin & vef
raduneytisins asamt pvi ad ollum sveitarfélogum var sent tilkynning par um og pau hvétt til ad veita
umsogn. R4duneytinu barust prjar umsagnir, par af tveer fra sveitarfélogum sem f6gnudu
frumvarpinu. Drog ad frumvarpinu (mal nr. S-53/2022) voru birt { samradsgatt hinn 4. mars 2022 og
var umsagnarfrestur til 15. mars 2022. Tilkynning um frumvarpsdrogin var jafnframt birt 4 vef
sveitarfélagsins og 6ll sveitarfélog hvott til ad veita umsogn. Raduneytinu barust fjorar umsagnir sem
komu allar gegnum samradsgatt. Sveitarfélagio Hornafjordur benti & ad mikilveegt veeri a0 til stadar
veeri kosningakerfi pannig sveitarfélog geetu med gédu moti framkveemt rafreenar ibtiakosningar.
Dalabyggd og Reykjavikurborg téku undir markmid frumvarpsins og lystu yfir mikilveegi pess ad
l6gfesta varanlegar heimildir sveitarfélaga til ad halda ibtakosningar rafreent. Logd var ahersla 4 ad
sveitarstjornum yrdi veitt heimild til ad leekka kosningaaldur 1 16 ar eins og lagt var til 1
frumvarpsdrogunum og bent var 4 mikilveegi pess ad Pj6dskra Islands byggi yfir 6ruggu
kosningakerfi sem heldur utan um rafreenar kosningar. Reykjavikurborg gerdi einnig athugasemd
vid ad dkvordun sveitarfélags um rafreena ibtiakosningu veeri hdd sampykki raduneytisins. Voru
gerdar breytingar a frumvarpinu i samreemi vid dbendingu Reykjavikurborgar.

[ umsogn Dalabyggdar var bent & ad horfa pyrfti til pess ad stadbundin stjornvold hefdu
moguleika & ad halda ibtiakosningu um stadbundin malefni, par sem adeins geetu tekid patt ibtar
tiltekins starfssvaedis 1 stad allra ibtia vidkomandi sveitarfélags. Tekid var undir sjonarmio
Dalabyggodar og gerdar voru breytingar a frumvarpsdrogunum i samreemi vid dbendingu
sveitarfélagsins.

https://www.althingi.is/altext/152/s/0810.html 6/9



5/23/22, 12:00 PM 810/152 stjérnarfrumvarp: sveitarstjornarlég | bingtidindi | Alpingi

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram ad pad telji ad frumvarpid feli i sér
naudsynlegar breytingar 4 sveitarstjornarlogum og ad mikilveegt sé ad frumvarpid verdi ad 16gum a
vorpingi til ad eyOa 6vissu um framkveemd ibtakosninga.

6. Mat a ahrifum.

EKKki er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi dhrif 4 atgjold rikissjods par sem afram er gert rad fyrir ad
sveitarfélog muni standa straum af kostnadi vegna ibtiakosninga sem fram fara 4 vegum peirra. Er
pad m.a. gert med pvi ad veita Pj6dskra Islands gjaldtskuheimild vegna rekstrar kosningakerfisins.
Gert er rdd fyrir a0 frekari Gtfeersla 4 vali og notkun a kosningakerfi sem hentar pérfum sveitarfélaga
hverju sinni verdi dkvedin 1 reglugerd og mun pad pvi koma til skodunar vid setningu umreeddar
reglugerdar hvort porf verdi 4 pvi ad sveitarfélog komi med 60rum heetti ad pvi ad fjarmagna rekstur
sliks kosningakerfis.

AJ mati raduneytisins mun efni frumvarpsins hafa 1 for me0 sér ad kostnadur sveitarfélaga vegna
framkveemd ibtiakosninga muni leekka, p.m.t. kostnadur vegna sameiningakosninga, par sem ekki
verda gerdar jafn miklar krofur til framkveemdar ibaakosninga. Einnig eru visbendingar um ad
rafreenar kosningar séu mun kostnadarminni en stadbundnar.

P& mun samfélagslegur avinningur felast i skyrari reglum um ibtiakosningar sveitarfélaga auk
pess sem vonir standa til pess ad frumvarpio muni leida til aukinnar lydreedispatttoku ibtia
sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumovarpsins.
Um1. gr.

Logo er til st breyting ad sveitarstjérn skuli hafa tveer umraedur um dkvordun sina ad kjésa
samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaga. Sveitarstjornarlog gera rao fyrir a0 eftir ad
samstarfsnefnd um sameiningu sveitarfélaga hefur verio kosin skv. 119. gr. beri henni a0 skila tillogu
um sameiningu sveitarfélaga. Sveitarstjorn hefur ekki atkveedisrétt um slika tillogu heldur skal fara
fram ibtiakosning um hana. Akvirdun sveitarstjornar um ad kjosa slika samstarfsnefnd er pvi
mikilveeg og rétt er ad han komi tvisvar til umfjollunar sveitarstjérnar.

Um 2. gr.

[ a-1i0 er 1ogd til st breyting 4 akveedi 38. gr. sveitarstjornarlaga ad felld verdi brott st regla ad
eingongu peir ibdar sem eigi 16gheimili 1 vidkomandi hluta sveitarfélagsins séu kjorgengir 1 nefnd
sem fari med mélefni hluta sveitarfélags og gert er rad fyrir ad meelt verdi nanar fyrir um kjorgengi
peirra sem sitja i slikri nefnd i reglugerd, sbr. a-lid 5. gr. frumvarpsins.

[ b-1id er 16gd til st breyting ad kosning fulltrda 1 nefnd sem fer med afmorkud malefni fyrir hluta
sveitarfélags fari fram a grundvelli reglna sem sveitarstjorn setur. Ljost er ad 1 reglugerd um
ibuakosningar, sem raduneytinu ber ad setja, sbr. a-1id 5. gr. frumvarpsins, parf ad taka sérstaklega
fram heimildir sveitarfélaga til ad akveda hvernig kosning fer fram til slikrar nefndar, t.d. hvort kjésa
skuli med personukjori, bundinni hlutfallskosningu eda ébundinni kosningu, kjorgengi, o.fl.

Um 3. gr.

[1. mgr. er 1ogd til st breyting ad sveitarstjorn geti akvedid ad kosning fari fram eingéngu fyrir
hluta ibtia sveitarfélagsins en gert er rad fyrir ad fjallad verdi frekar um skilyrdi slikrar kosningar 1
reglugerd rddherra, sbr. a-1id 5. gr. frumvarpsins. Malsgreinin er ad 60ru leyti 6breytt og hefur
sveitarstjorn sjalf forraedi a pvi hvort almenn ibtiakosning fari fram. A pvi er p6 dkvedin
undantekning ef minnst 20% af kosningabeerum ibtium sveitarfélags 6ska ibaakosningar en pa er
sveitarstjorn skylt ad verda vid slikri 6sk, sbr. 108. gr. laganna.

[2. mgr. er 1ogd til st breyting ad kynningarfrestur vegna ibtiakosninga verdi 36 dagar. Er pad gert
til samreemis vid 6nnur dkveeodi sveitarstjérnarlaga um ibtakosningar og kosningalog.

Jafnframt er lagt til ad tveer mélsgreinar gildandi 107. gr. sveitarstjérnarlaga um grundvoll
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ibtakosninga, p.e., 3. mgr. sem fjallar um kosningarrétt og 4. mgr. sem kvedur 4 um ad
atkvaedagreidsla um einstok malefni skuli vera leynileg og atkveaedisréttur jafn, verdi feerdar i nytt
akveedi 133. gr. laganna. Er pad gert par sem nefndar meginreglur eiga vid um allar ibtakosningar
sveitarfélaga. Pvi er talid edlilegt ad peer séu 1 hinu almenna dkvaedi um framkveemd ibtiakosninga.

3. mgr. akveedisins er 6breytt 5. mgr. gildandi 107. gr. laganna.

[ sidustu malsgreininni er 16gd til st efnisbreyting ad atkvaedagreidslur 4 grundvelli dkveedisins
skuli fara fram eftir reglum sem sveitarstjorn setur i stad meginreglna kosningalaga eins og peer eiga
vio hverju sinni.

Um4. gr.

Lagdar eru til tveer breytingar 4 dkvaedinu sem varda feril sameiningar sveitarfélaga. I a-1id er lagt
til ad sveitarstjorn hafi eingongu eina umraedu um tillogu sameiningarnefndar i stad tveggja. I stad
pess er lagt til ad sveitarstjorn hafi tveer umraedur um dkvordun sina ad kjésa samstarfsnefnd vegna
sameiningar, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Hins vegar er lagt til 1 b-1id ad kynningarfrestur vegna tillogu
um sameiningu sveitarfélaga sé feerour ar tveimur mdnudum i 36 daga. Er pad gert til ad samreema
akveedi sveitarstjornarlaga um kynningarfresti vegna ibtiakosninga og til samraemis akvaedi
kosningalaga.

[ c-1id er 1ogd til st breyting 4 119. gr. sveitarstjornarlaga ad sameiningarkosningar sveitarfélaga
fari fram & grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér sjalf og 133. gr. laganna, sbr. 5. gr.
frumvarpsins. Rétt er ad benda 4 ad par sem sameiningarkosningar fara almennt fram i tveimur eda
fleiri sveitarfélogum purfa sveitarfélog sem standa ad sameiningarkosningu edli malsins samkvaemt
ad setja sameiginlegar reglur um slika kosningu. P4 er gert er rad fyrir pvi a0 i reglugerd radherra,
sbr. a-1id 5. gr. frumvarpsins, verdi fjallad nanar um pau atridi sem fram purfa ad koma 1 reglum um
sameiningarkosningar.

Um 5. gr.

[a-1id 5. gr. er meelt fyrir um nytt akvaedi sveitarstjornarlaga um framkveemd ibtiakosninga sem
fram fara a4 grundvelli laganna. Aréttad er ad hugtakid ibuakosning eigi vid um atkvaedagreidslur
sem fram fara a grundvelli 38., 107. og 119. gr. laganna.

[ 1. mgr. akveedisins er meelt fyrir um pa meginreglu ad ibaakosningar sveitarfélaga skuli fara fram
a grundvelli reglna sem sveitarfélog setji sér sjalf og ad reglurnar skuli birtar i Stjérnartidindum ad
lagmarki 4 sama tima og auglysing sveitarfélags um ibtiakosningu er birt. P4 er lagt til ad kvedid
verdi med skyrum heetti & um ad sveitarfélogum sé dheimilt ad auglysa atkveedagreidslur ekki fara
fram & grundvelli sveitarstjéornarlaga sem ibaakosning. Hér ma nefna sem deemi skodanakannanir,
kosningar sem fram fara 4 vefs sveitarfélagsins eda adrar rddgefandi atkveedagreidslur. Verdur
sveitarfélogum ad sjalfsogou dfram heimilt ad nyta slikar adferdir til ad hafa samrad vid ibtia sina en i
lj6si pess trausts sem parf ad rikja um ibtiakosningar sveitarfélaga er mikilveegt ad gera greinarmun 4
milli ibaakosninga sveitarfélaga og annarra adferda til ad kanna vidhorf ibaa.

2. mgr. er meelt fyrir um grundvallarreglur ibtakosninga sveitarfélaga en malsgreinina var adur
ad finna 1 107. gr. laganna. Par er kvedid 4 um ad atkvaedagreidsla i ibiakosningu skuli vera leynileg
og atkveedisréttur jafn. I pessu felst m.a. ad vid setningu reglugerdar um ibtiakosningar, sbr. a-1id 5.
gr. frumvarpsins, skuli pessar reglur vera hafdar ad leidarlj6si.

13. mgr. er er fjallad um hverjir skuli eiga kosningarétt { ibtiakosningum. Lagt er til pad nymeeli ad
sveitarstjorn sé heimilt ad mida kosningaaldur 1 ibtiakosningu vid 16 ar. Aréttad skal ad gert er rad
fyrir ad akvoroun um ad leekka kosningaaldur verdi i hondum sveitarstjérnar og ad ekki hvili skylda
& sveitarstjorn a0 taka slika akvordun. I gildandi bradabirgdaakveedi V vid sveitarstjornarlog sem
veitir sveitarfélogum timabundna heimild til ad halda rafreenar kosningar, var gert rao fyrir a0 leita
pyrfti sampykkis raduneytisins 4 pvi ad leekka kosningaaldur 1 tilteknum ibtiakosningum par sem
verulega 6liklegt verdur ad teljast ad lyOreedislega kjorin stjornvold misbeiti pessari heimild. Sja
nanari skyringar vid petta akveedi i 3. kafla.

[ 4. mgr. er meelt fyrir um ad radherra sveitarstjiérnarmala beri ad setja reglugerd um pau
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lagmarksatridi sem fram skulu koma 1 reglum sveitarfélaga um ibtaakosningar. Ljost er a0 reglugerd
radherra parf ad taka til mismunandi tegunda ibdakosninga sveitarfélaga og jafnframt er gert rad
fyrir ad reglugerdin veiti sveitarfélogum akvedid svigram til ad rdda framkveemd ibtakosninga, m.a.
hvad vardar kjorstadi, fyrirkomulag utankjorfundaratkveedagreidslu o.fl.

[ 5. mgr. er fjallad um keerur vegna ibtiakosninga. Malsgreinin kom inn i 107. gr.
sveitarstjornarlaga med nyjum kosningalogum sem toku gildi 1. jandar 2022. Lagt er til ad
malsgreinin verdi feerd 1 nytt dkveedi 133. gr. sveitarstjérnarlaga og ad hun taki til allra tegunda
ibaakosninga sveitarfélaga.

[ b-1id 5. gr. er meelt fyrir um nytt dkveedi 134. gr. laganna sem fjallar um rafraenar ibdakosningar.
Akveedid er sambeerilegt bradabirgdadkvaedi V laganna en pad dkveedi gildir eingongu til arsins 2023.
[ akveedinu er meelt fyrir um ad sveitarstjorn geti 4kvedid ad ibtiakosning skv. 133. gr. fari fram
rafreent og ad kjorskra vegna ibtiakosninga verdi rafreen. Akvordun sveitarstjornar er had pvi ad
Pj6dskra Islands stadfesti ad framkveemd kosninganna geti farid fram i samreemi vid reglugerd
radherra um rafreenar ibaakosningar. Er pannig gert rad fyrir ad Pjodskra Islands stadfesti ad til
stadar sé kosningakerfi sem uppfyllir 6ll skilyrdi reglugerdarinnar um rafreenar ibtakosningar.
Athygli er vakin & pvi ad gildisvid dkveedisins hefur verid rymkad og tekur pad nt til allra tegunda
ibtuakosninga en adur gilti pad eingdngu um ibaakosningu sem fram fér & grundvelli 107. gr.
sveitarstjornarlaga. Pa er 16g0 til st breyting 4 dakveedinu ad sveitarstjorn geti dkvedid ad kosning fari
fram rafreent, i stad pess ad kvedid sé 4 um ad sveitarstjorn geti dkvedid ad kosning fari , eingongu”
fram rafreent. Breytingin er gero til ad opna moguleikann 4 ad kvedid verdi a um pad i reglugerod ad
sveitarstjorn sé heimilt ad akveda blandada leid af ibtiakosningu, p.e. ad halda rafreena kosningu ad
hluta ef slikt er teeknilega mogulegt.

[2. mgr. er fjallad um reglugerd sem raduneytid ber ad setja um rafreenar kosningar. Logd er til sa
breyting ad radherra verdi veitt meira svigram vio ad akveda hlutverk Pjédskrar fslands vid
framkveemd fbtiakosninga. Sja ndnar 1 3. kafla. Ad 6dru leyti er kvedid &4 um ad i reglugerdinni skuli
getid um somu atridi og verio hefur. Nt er i gildi reglugerd um undirbuning, framkveemd og
fyrirkomulag rafreenna fbtiakosninga og gerd rafreennar kjorskrar, nr. 966/2018. Gert er rad fyrir ad
reglugerdin verdi uppfeerd i samreemi vid dkveedi pessa frumvarps.

13. mgr. er kvedid 4 um heimild Pjodskrar fslands til ad setja gjaldskra og taka gjald fyrir pa
pjonustu sem stofnunin veitir vegna undirbtnings og framkveemdar rafreenna ibtaakosninga og
rafreenna undirskriftasafnana skv. 108. gr., svo og fyrir gerd rafreennar kjorskrar skv. 1. mgr.

[4. mgr. er meelt fyrir um ad radherra geti skipad priggja manna radgjafarnefnd til ad vera honum
til radgjafar og til ad fylgjast med framkveemd rafreenna ibtakosninga og gerd rafreennar kjorskrar
sem og ad sinna 60rum verkefnum sem radherra felur henni a pessu svidi. Hér hefur verid gerd st
breyting ad radherra er veitt svigram til ad dkveda hvort slik nefnd sé skipud eda ekki. Kann t.d. ad
koma til pess ad framkveemd rafreenna ibaakosninga sé komin i traustan farveg og pvi ekki lengur
porf & ad skipa slika nefnd.

Um 6. gr.

Lagt er til a0 bradabirgdadkveedi sem ekki hafa gildi lengur verdi felld brott ar
sveitarstjérnarlogum.

Um?7. gr.

Greinin parfnast ekki skyringar.
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