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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 812 — 573. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a skipulagslogum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida).

Fra innvidaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:
a.  Vi0 beetast prir nyir t6lulidir, svohlj¢édandi:

8.  Flutningskerfi raforku: Raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad flytja
raforku fra virkjunum til stérnotenda og til dreifiveitna, sbr. og nanari skilgreiningu & flutningskerfi i
raforkulogum.

18.  Raflinunefnd: Stjornsyslunefnd skipud af raoherra skv. 9. gr. a til ad annast gerd
raflinuskipulags, veita framkvaemdaleyfi vegna framkvaemda {1 flutningskerfi raforku sem byggjast &
sampykktri kerfisdeetlun og hafa eftirlit med peim fram-kveemdum og framkveemd
raflinuskipulagsins.

19.  Raflinuskipulag: Sérstok skipulagsdeetlun fyrir flutningskerfi raforku, sem neer til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga og er unnin og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9. gr. a.

b.  Vid 19. tolul,, sem verdur 22. t5lul., beetist nyr malslidur, svohlj6dandi: Raflinuskipulag er
skipulagsaeetlun sem unnin er og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9. gr. a.

2. gr.

Vid 3. gr. laganna beetist ny mélsgrein, svohljédandi:

Raflinunefndir, sbr. 9. gr. a, annast gerd raflinuskipulags fyrir framkveemdir i flutningskerfi
raforku sem byggjast & sampykktri kerfisdeetlun. Peer fjalla um leyfisumsoknir vegna framkveemda
sem byggjast a skipulaginu, veita framkveemdaleyfi vegna peirra og hafa eftirlit med framkveemd
raflinuskipulagsins og peim framkveemdum sem nefndirnar veita leyfi fyrir.

3. gr.

Vid 4. gr. laganna beetast tveir nyir staflidir, svohljédandi:
k. ad vera raflinunefndum til radgjafar og annast gerd raflinuskipulags i peirra umbodi.
. ad starfreekja landfreedilega gagna- og samradsgétt, sbr. 4. mgr. 46. gr.

4. gr.
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Vid 3. mgr. 7. gr. laganna beetast prir nyir méalslidir, svohljédandi: Skipulagsfulltrai annast, 1
umbodi raflinunefndar, eftirlit med framkveemdum i flutningskerfi raforku i sveitarfélaginu sem
nefndin hefur veitt framkvaemdaleyfi fyrir. Kvedid skal & um hlutverk skipulagsfulltraa, greidslu
kostnadar og nanara fyrirkomulag eftirlitsins med framkveemdum 1 flutningskerfi raforku i
samstarfssamningi raflinunefndarinnar og viokomandi sveitarstjornar. Kostnadur vio slikt eftirlit
skal greiddur af leyfishafa sem hluti framkveemdaleyfisgjalds, sbr. 20. gr.

5. gr.

A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Raflinunefnd.

Raoherra er heimilt, ad beidni adila sem ber abyrgo a framkveemd i flutningskerfi raforku, ad skipa
sérstaka raflinunefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbda, kynna og afgreida raflinuskipulag fyrir
framkveemd 1 flutningskerfi raforku sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og afgreida umsokn
um framkveemdaleyfi fyrir henni.

Beioni framkvaemdaradila um skipun raflinunefndar skv. 1. mgr. skal sett fram &
undirbtningsstigi framkvaemdar og adur en ferli samkveemt 16gum um umhverfismat framkvemda
og 4eetlana er hafid. I beidninni skal koma fram greinargéd lysing 4 fyrirhugadri framkveemd og
upplysingar um innan hvada sveitarfélaga framkvaemdin er &formud.

[ raflinunefnd skulu eiga seeti einn fulltrti hvers sveitarfélags sem vidkomandi framkveemd 4 ad
na til auk eins fulltraa Skipulagsstofnunar sem skal vera formadur nefndarinnar. Sampykki meiri
hluta nefndar parf til ad afgreida einstok mal, ad pvi undanskildu ad einréma sampykki parf vegna
tillogu ad raflinuskipulagi, sbr. 3. mgr. 11. gr. d. Falli atkveeoi jafnt skal slikum 4greiningi visad til
radherra, sbr. 4. mgr. 11. gr. d. Skipan nefndarinnar skal gilda par til framkveemd er lokid.
Sveitarstjornum er heimilt ad afloknum sveitarstjérnarkosningum a0 tilnefna nyjan fulltrta sinn {
nefndina.

6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 4. mgr. 10. gr. laganna:
a. A eftir ordinu »Sveitarfélog” 1 1. malsl. kemur: og raflinunefndir.
b. A eftir ordunum ,Telji sveitarstjorn” 1 2. malsl. kemur: eda raflinunefnd.

7. gr.
A eftir 11. gr. laganna koma fjérar nyjar greinar, 11. gr. a - 11. gr. d, svohljédandi:

a. (11. gr. a.)
Raflinuskipulag.

Raflinuskipulag er skipulagsdeetlun sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og markar stefnu
fyrir tiltekna framkveemd 1 flutningskerfi raforku sem byggist & sampykktri kerfisaeetlun.

Raflinuskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd og a skipulagsuppdreetti. I greinargerd
raflinuskipulags er forsendum pess lyst og samraemi pess vid adra stefnumoétun stjornvalda sem neer
til vidkomandi framkveemdar. Um gerd og framsetningu raflinuskipulags gilda ad 60ru leyti akveedi
12. gr. og skipulagsreglugerdar.

Vid gero raflinuskipulags skal taka mid af landsskipulagsstefnu. Vio gerd skipulagsins skal einnig
taka mi0 af akveedum raforkulaga, um gildandi stefnu stjérnvalda um flutningskerfi raforku og
sampykktri kerfisaeetlun.

Um breytingu a raflinuskipulagi fer eins og um nytt raflinuskipulag veeri ad reeda. Ekki er po6 skylt
a0 taka saman lysingu skv. 2. mgr. 11. gr. c og dkveedi 1. mgr. 11. gr. c eiga einungis vid ef breytingin
er matsskyld samkveemt 16gum um umhverfismat framkvaemada og deetlana.
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b. (11. gr. b.)
Abyrgo d gerd og afgreidslu raflinuskipulags.

Raflinunefnd ber dbyrgd & undirbtningi, kynningu og afgreioslu raflinuskipulags vegna tiltekinna
framkveemda 1 flutningskerfi raforku, i samraemi vid skipunarbréf rddherra.

Skipulagsstofnun veitir raflinunefnd rddgjof og annast gerd raflinuskipulags i umbodi hennar og
samkveemt peirri malsmedferd sem kvedid er 4 um i 16gum pessum. Skipulagsstofnun leggur
nefndinni til adstddu og annast rekstur vefs fyrir kynningu skipulagsins og umhverfismats.

Raflinunefndin tekur raflinuskipulag til afgreidslu ad fenginni afstodu hlutadeigandi sveitarstjérna
eda a0 lokinni méalsmedferd skv. 4. mgr. 11. gr. d og sendir sampykkt raflinuskipulag til stadfestingar
radherra.

c. (11. gr.c.)
Ger0 raflinuskipulags, kynning og samrdo.

Raflinuskipulag og umhverfismat pess skal unnio og kynnt samhlida mati & umhverfisahrifum
hlutadeigandi framkveemdar, sbr. 5. mgr. 12. gr. laga pessara og 9. gr. laga um umhverfismat
framkveemda og deetlana, nr. 111/2021, og skal sampeetta skyrslugerd um umhverfisahrif
framkveemdarinnar og umhverfismat skipulagstillogunnar samkveaemt l6gum um umhverfismat
framkveemda og deetlana. Rd0herra skal kveda nanar 4 um slika sameiginlega skyrslugerd, kynningu
og malsmedferd 1 reglugerd.

Pegar vinna vid gerd tillogu ad raflinuskipulagi hefst tekur raflinunefnd saman lysingu a
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada dherslur verdi vid skipulagsgerdina og upplysingar
um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda og fyrirhugad skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrdd vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvoldum, almenningi og 60rum
hagsmunaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati framkveemdar og skipulagsaeetlunar.
Lysingin skal hlj6ta sampykki raflinunefndar adur en hin er send til umsagnar og kynnt. Leita skal
umsagnar um lysinguna hja hlutadeigandi sveitarfélogum og umsagnaradilum og kynna hana fyrir
almenningi.

Tillaga ad raflinuskipulagi skal kynnt med peim valkostum sem gerd er grein fyrir i umhverfismati
framkveemdarinnar.

Raflinunefnd auglysir tillogu ad raflinuskipulagi og fer um auglysinguna skv. 31. gr. Pa skal
tillagan send til umsagnar hja hlutadeigandi sveitarfélogum og umsagnaradilum.

d. (11. gr. d.)
Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags.

Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tillogu ad raflinuskipulagi a
nyjan leik og & grundvelli nidurstodu mats & umhverfisdhrifum taka afstodu til pess hvada valkostur
skuli valinn ef leyfi verdur veitt og ad hvada skilyrdum uppfylltum. T peirri umfjsllun skal taka
afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar a tillogunni. Akvedi
nefndin ad breyta tillogunni i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga auglyst & nyjan leik skv. 4.
mgr. 11. gr. c og 31. gr.

Endanleg tillaga raflinunefndar 4samt athugasemdum og umsogn nefndarinnar um peer skal send
hlutadeigandi sveitarstjornum til umsagnar. Afstada sveitarstjornar til tillogunnar skal send
raflinunefnd innan fjogurra vikna fra pvi sveitarstjérn barst tillagan. Sé sveitarstjorn métfallin
tilldgunni skal st nidurstada rokstudd.

Tillaga ad raflinuskipulagi skal tekin aftur til umfjollunar i raflinunefnd pegar afstada peirra
sveitarfélaga sem han neer til liggur fyrir. Komist nefndin ad sameiginlegri nidurstodu skal tillagan
send raoherra til stadfestingar, 4samt athugasemdum sem bérust 4 kynningartima, umsdgnum
hlutadeigandi sveitarstjorna og afstodu nefndarinnar til peirra, innan atta vikna fra pvi ad umsogn
sveitarstjérna 14 fyrir. Jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir gerdu afgreidslu og
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umsogn nefndarinnar um athugasemdir og auglysa nidurst6du nefndarinnar.

Komist raflinunefnd ekki ad sameiginlegri nidurst6du um sampykkt tillogunnar innan atta vikna
fra pvi a0 afstada sveitarfélaganna la fyrir skal auglystri tillogu visad til rddherra sem tekur akvoroun
um val a valkosti og hvada skilyroum framkvemdin skuli had 1 skilmalum skipulagsins. Radherra
skal vid toku dkvordunarinnar taka mid af gildandi landskipulagsstefnu og nidurstodum mats a
umhverfisdhrifum framkveemdarinnar. Stefna stjornvalda um flutningskerfi raforku skal einnig h6f0
til hlidsjonar. Pegar nidurstada radherra liggur fyrir skal nefndin samraema skipulagstilloguna
akvordun rddherra og senda hana radherra til stadfestingar innan fjogurra vikna fra pvi ad
nidurstada radherra 1a fyrir. Naist ekki samkomulag um einstaka afgreidslur nefndarinnar skal
slikum agreiningi einnig visad til radherra, sbr. 3. mgr. 9. gr. a.

Raoherra hafnar raflinuskipulagi eda stadfestir pad skv. 3. og 4. mgr. Vi yfirferd tillogunnar metur
raOherra hvort & henni séu form- eda efnisgallar. Ef rd0herra telur ad 4 tillogunni sé form- eda
efnisgalli skal hann gefa raflinunefnd feeri 4 ad koma ad athugasemdum adur en hann tekur
akvoroun um afgreioslu tillogunnar. Stadfest raflinuskipulag skal auglyst 1 B-deild Stjornartidinda og
tekur gildi vid birtingu auglysingarinnar.

Stefna samkveemt raflinuskipulagi er bindandi vid gerd sveedisskipulags, adalskipulags og
deiliskipulags og vid utgafu byggingar- og framkvemdaleyfa.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 7. mgr. 12. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,samraemi” i 1. malsl. kemur: sbr. p6 4. malsl.

b. A eftir 2. malsl. koma tveir nyir malslidir, svohlj¢dandi: Raflinuskipulag er réttheerra en
sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir p4 framkveemd sem pad tekur til. Pegar
raflinuskipulag hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sja til pess ad framkveemdin sé tekin
upp i adalskipulag sveitarfélagsins vid naestu endurskodun pess, p6 eigi sidar en fjorum arum fra
sampykkt raflinuskipulagsins 1 samreemi vid dkveedi pess.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohlj6dandi: Afla skal framkveemdaleyfis raflinunefndar
vegna framkveemda 1 flutningskerfi raforku pegar slik nefnd hefur verid skipud vegna vidkomandi
framkveemdar, sbr. 9. gr. a.

b. A eftir ordinu ,sveitarstjornar” 1 3. mgr. kemur: eda raflinunefndar, par sem vio a.

c. 4. mgr. ordast svo: Vio utgafu framkveemdaleyfis skal sveitarstjorn eda raflinunefnd, par sem
vi0 4, fjalla um og taka afstodu til pess hvort framkveemd er i samreemi vid skipulagsaeetlanir. Hafi
verid skipud raflinunefnd skv. 9. gr. a skal framkveemdaleyfi vegna vidkomandi framkveemdar i
flutningskerfi raforku vera i samreemi vid raflinuskipulag sem {1 gildi er vegna framkvaemdarinnar.
Pad er ekki skilyrdi fyrir utgafu framkveemdaleyfis raflinunefndar ad adlogun skipulagsaeetlana
sveitarfélaga vid dkvaedi raflinuskipulags sé lokid sbr. 7. mgr. 12. gr. Vid ttgafu framkveemdaleyfis
skal leyfisveitandi ganga tr skugga um ad geett hafi verid dkveeda laga um nétttruvernd og annarra
laga og reglugerda sem vio eiga. Heimilt er ad binda framkveemd skilyrdum sem sett eru i samraemi
vio gildandi skipulagsaeetlanir.

d. 1Istad ordanna ,sveitarstjorn gefur” i 1. malsl. 6. mgr. kemur: gefid er.

e. Istad ordsins ,Sveitarstjorn” 1 2. malsl. 7. mgr. kemur: Leyfisveitanda.

10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:
a. Istad ordsins ,sveitarstjorn” 1 1., 2. og 3. malsl. 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.
b. 3. mgr. ordast svo:
Leyfisveitandi skal binda framkveemdaleyfi peim skilyroum um métveegisadgerdir eda
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voktun er fram kunna ad koma 1 4liti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem ekki er meelt fyrir
um slik skilyrdi i leyfum annarra leyfisveitenda samkveemt sérlogum. Jafnframt er leyfisveitanda
heimilt ad binda framkveemd skilyroum sem sett eru i samreemi vid gildandi skipulagsédeetlanir
sveitarfélagsins eda raflinuskipulag.

c. [Istad ordanna ,Akvordun sveitarstjornar” 1 1. malsl. 4. mgr. kemur: Akvardanir.

11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:

a. 1. tolul. 1. mgr. ordast svo: Sveitarstjorn, annar adili sem han hefur falid pad vald, sbr. 6. gr.,
eda raflinunefnd hefur sampykkt veitingu framkveemdaleyfis.

b. A eftir ordinu ,sveitarstjornar” i 1. malsl. 2. mgr. kemur: eda raflinunefndar.

c. [Istad ordsins,, sveitarstjorn” 1 2. malsl. 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.

d.  Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Petta gildir p6 ekki um framkveemdir sem
raflinunefnd gefur Gt framkveemdaleyfi fyrir.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Raflinunefnd hefur eftirlit med ad
framkveemdir sem hdan hefur veitt leyfi fyrir séu 1 samreemi vid ttgefid framkvaemdaleyfi.
Skipulagsfulltrai i hverju sveitarfélagi annast daglega framkvaemd eftirlitsins i umbodi nefndarinnar
samkveemt sérstokum samstarfssamningi sem gerdur skal milli nefndarinnar og hverrar
sveitarstjornar.

b. A eftir ordunum ,,ad mati sveitarstjornar” 1 2. mgr. kemur: eda raflinunefndar.

13. gr.

Vid 18. gr. laganna beetist nyr t6lulidur, svohljédandi: Kostnadur vid gerd raflinuskipulags skal
greiddur af framkveemdaradila, sbr. 2. og 4. mgr. 20. gr.

14. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:

a. Istad ordanna ,er heimilt ad innheimta” i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og raflinunefnd
innheimtir.

b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Raflinunefnd greidir fyrir vinnu
skipulagsfulltria vio eftirlit af innheimtu framkveemdaleyfisgjaldi.

c. A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohlj6dandi: Raflinunefnd innheimtir kostnad
vegna skipulagsvinnu nefndarinnar af framkvaemadaradila.

d. 1stad ordanna ~Sveitarstjorn skal” 1 3. mgr. kemur: Sveitarstjérn og raflinunefnd skulu.

e.  Vi0 beetist ny malsgrein, svohljodandi:

Radherra setur, ad fenginni tillogu Skipulagsstofnunar, gjaldskra vegna kostnadar vio

gerd raflinuskipulags.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 45. gr. laganna:
a. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
[ skipulagsreglugerd skal kveda nanar 4 um skipun raflinunefndar, starfsheetti og
malsmedferd.
b. A eftir ordinu , starfsheetti” i 1. malsl. 9. mgr. kemur: raflinunefnda.

16. gr.
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A eftir ordunum ,16gum pessum” i 1. mgr. 49. gr. laganna kemur: annarra en raflinuskipulags.

17. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 53. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. beetist: eda raflinunefndar, par sem pad & vid, sbr. 3. mgr. 7. gr.
b. A eftir ordinu ,sveitarstjorn” 1 2. mgr. kemur: eda raflinunefnd, par sem pad a vio.

18. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 54. gr. laganna:

a. A eftir ordinu »Sveitarstjorn” 1 1. malsl. 1. mgr. kemur og raflinunefnd.

b.  2.maAlsl. 1. mgr. ordast svo: Sinni adili ekki fyrirmeelum sveitarstjérnar eda raflinunefndar
innan pess frests sem htin setur getur sveitarstjorn eda raflinunefnd, par sem pad a vid, dkvedid
dagsektir par til Gr verdur beett.

c.  Vid 4. malsl. 1. mgr. beetist: en rikissjod ef raflinunefnd tekur akvérdun um alagningu peirra.

d. A eftir ordinu ,Sveitarstjorn” 1 2. mgr. kemur: eda raflinunefnd.

19. gr.
Log pessi 60last gildi 1. oktéber 2022.

20. gr.
Breyting d 60rum logum

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 60rum logum:
1.  Lég um nattiuruvernd, nr. 60/2013:
a. A eftir ordinu ,deiliskipulag” i 3. malsl. 3. mgr. 37. gr. og lokamalsl. 3. mgr. 61. gr.
laganna kemur: eda eftir atvikum stadfest raflinuskipulag.
b. A eftir ordinu ,sveedis-“ 1 1. mgr. 68. gr. laganna kemur: raflinu-.
2. Lég um menningarminjar, nr. 80/2012: 1 stad ordanna ,eda deiliskipulagi” i 1. malsl. 1. mgr. 16.
gr. laganna kemur: deiliskipulagi eda raflinuskipulagi.
3. Lég um mannvirki, nr. 160/2010: Vid 18. t6lul. 3. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi:
Raflinuskipulag er skipulagsdeetlun sem unnin er og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9. gr. a
skipulagslaga, nr. 123/2010.

Greinargerd.

1. Inngangur.

[ stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er dhersla 16gd 4 greena orkuframleidslu og pd sér i lagi 1
tengslum vid orkuskipti. I peim tilgangi parf ad treysta betur flutnings- og dreifikerfi raforku i
landinu, tengja betur lykilsveedi og tryggja afhendingartryggi raforku um land allt. Pvi er mikilveegt
ad hrada eins og kostur er stjornsyslumedferd akvardana sem tengjast linulognum.

Farviori gekk yfir fsland 1 desember 2019 og olli miklu tjéni. Samgongur 16gdust af og atvinnulifid
lamadist & peim sveedum sem urdu verst tti. Miklar truflanir urdu i flutnings- og dreifikerfi
rafmagns sem hafoi afleidd &hrif a fjarskiptakerfi og leiddi til sambandsleysis vid umheiminn &
stérum sveedum. I kjolfarid skipadi paverandi rikisstjorn dtakshép med fulltraum sex raduneyta sem
eetlad var ad meta hvada adgerdir veeru feerar til ad efla innvidi 1 flutnings- og dreifikerfi raforku og
fiarskiptum auk pess ad skoda dreifikerfi RUV og huga ad samgongum og byggdamélum & breidum
grunni.

Eitt af pvi sem dtakshépnum var falid ad taka til umfjollunar og trvinnslu voru fyrirliggjandi
tillogur um einfoéldun leyfisveitingaferla vegna framkveemda i flutningskerfi raforku, en bent hefur
verio a a0 flokio lagaumhverfi hafi hugsanlega valdio téfum 4 undirbtningi slikra framkveemda
sidustu 4rin og par med tafid naudsynlega uppbyggingu raforkukerfisins. I pessu skyni skipadi
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atakshopurinn starfshop til ad fjalla sérstaklega um pann patt. I hépinn voru skipud: Ingibjorg
Halldérsdéttir, 16gmadur Land 16gmenn, formadur, Arnar Pér Stefansson, logmadur LEX, Asdis
Hlokk Theodorsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar, Gudjon Bragason, svidsstjori 1ogfraedi- og
velferdarsvios Sambands islenskra sveitarfélaga og Baldur Dyrfjord, l16gfreedingur Samorku. Lagdi
starfshopurinn tillogur sinar fyrir atakshépinn 31. jantiar 2020 par sem m.a. var lagt til ad gerdar
yrou breytingar 4 skipulagslogum til einféldunar a skipulags- og leyfisveitingaferli framkvaemda i
flutningskerfi raforku. Frumvarp petta byggist efnislega a tillogum starfshépsins. Umhverfis- og
audlindaradherra lagdi frumvarpio fram & 151. 16ggjafarpingi en pad nadi ekki afgreidslu fyrir
pinglok. Vid pa framlagningu var i frumvarpinu einnig ad finna dkveedi sem sneru ad uppbyggingu
ibadarhtsneedis og rafreenni gatt 1 skipulagsmalum. Innvidaradherra, sem nu fer med skipulagsmal,
leggur frumvarpid nt fram ad nyju, med tilteknum breytingum.

S4 hluti frumvarpsins sem laut ad adgeroum i hisnedismalum hefur verid felldur ar frumvarpinu
par sem adgerdir 4 pvi svidi munu verda settar fram sérstaklega. Pa hafa akveedi er lutu ad rafreenni
gatt 1 skipulagsméalum nt pegar verio felld inn i skipulagslog. Vio endurskodun frumvarpsins var
einnig tekid mid af umsognum sem hofdu borist umhverfis- og samgongunefnd Alpingis vid
meodferd frumvarpsins & 151. 16ggjafarpingi sem og nyrri lagapréun, m.a. nyjum logum um
umhverfismat framkvemda og deetlana, nr. 111/2021, sem komu i stad laga um mat &
umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, og laga um umhverfismat aeetlana, nr. 105/2006.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tafir { undirbiiningsferli framkveemda vid flutningskerfi raforku

Fram kom vi0 athugun starfshépsins sem skipadur var i kjolfar farvidrisins i desember 2019 ad
toluverdar tafir hafi ordid & sidustu &rum i undirbaningsferli framkveemda vid flutningskerfi raforku
og ba sérstaklega vid meginflutningskerfid sem er 4 4byrgd Landsnets. Ymsar asteedur geta verid
fyrir slikum tofum vid framkveemd mats & umhverfisdhrifum og leyfisveitingum 1 kjolfar pess. Sem
deemi um ahrifapeetti mé nefna:

- Umfang framkveemda og edli umhverfisahrifa.

- Undirbtning framkveemdaradila og geedi framlagdra gagna og valkostagreininga.

- Skyrleika stefnumétunar stjérnvalda, t.d. vardandi valkosti.

- Malshrada hja Skipulagsstofnun.

- Keeruferli og malshrada hja arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

- Adkomu landeigenda.

- Samspil olikrar 16ggjafar (t.d. dkveedi sérlaga og nattaruverndarlaga).

- Undirbtning skipulagsbreytinga sem ekki fer fram samhlida mati 4 umhverfisahrifum.

Framkveemdir 1 meginflutningskerfi raforku eru umfangsmiklar og liggja gjarnan um morg
sveitarfélog. Gera verdur rad fyrir a0 slikar framkveemdir ttheimti itarlega umfjollun i skipulagi og
umhverfismati. Alitaefni hafa hingad til einna helst tengst valkostagreiningum, t.d. umfjsllun um
moguleika 4 lagningu jardstrengja, en mikid starf hefur verid unnid a undanférnum arum {
stefnumoétun og gagnaoflun a pvi svidi. Ma par fyrst nefna endurskodun raforkulaga arid 2015 par
sem kvedid er 4 um ad rddherra skuli 4 fjogurra ara fresti leggja fram 4 Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, sja na 39. gr. a
raforkulaga nr. 65/2003, sbr. 16g nr. 26/2015.

2.2. Stefnumétun stjornvalda

Fyrsta pingsalyktunin um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku var
sampykkt arid 2018 (pingsalyktun nr. 26/148 fra 11. jani 2018) en adur hafdi Alpingi sampykkt
pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina sem enn er i gildi (pingsalyktun nr. 11/144
fra 28. mai 2015). Badar pessar stefnur fela 1 sér mikilveegar dherslur sem horfa ber til vid métun
valkosta vid gerd kerfisdeetlunar og ber Orkustofnun ad hafa hlidsjon af stefnunum vid sampykkt
kerfisdeetlunar, sbr. dkveedi raforkulaga, nr. 65/2003. Aherslur pessar hafa einnig ahrif vid gerd
skipulagsaeetlana eins og nanar greinir { raforkuldgum, en samkvaemt peim ber sveitarstjornum ad
samreema skipulagsaeetlanir vegna verkefna i stadfestri tiu &ra kerfisdaetlun.
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ba sampykkti Alpingi landskipulagsstefnu arid 2016 (pingsalyktun nr. 19/145 fra 16. mars 2016),
sem er samreemd stefna rikisins um skipulagsmal og byggist a skipulagslogum, nr. 123/2010. I peirri
stefnu eru sampeettar deetlanir opinberra adila sem varda landnotkun, m.a. orkunytingu og
byggdamal, og ber sveitarfélogum ad taka mid af landsskipulagsstefnu viod gerd skipulagsaeetlana
eda breytinga 4 peim og eftir pvi sem vid 4, samreema peer landsskipulagsstefnu innan fjogurra ara
fra sampykkt hennar, sbr. 10. gr. laganna. Landsskipulagsstefna veitir pvi mikilveega leidsogn og
fyrirmeeli vid skipulagsgerd. Var pad mat starfshopsins ad skyrari stefnumoétun veeri til pess fallin ad
minnka likur & agreiningi og vafamalum i undirbtningsferli framkveemda og par med minnka likur
a tofum 1 stjérnsyslu, t.d. vio framkveemd umhverfismats, gerd skipulagsaeetlana og atgafu
framkveemdaleyfa.

2.3. Reynsla af ferli framkvaemda

Edli framkveemda vid flutningskerfi raforku gerir krofu til framkveemdaradila um vandadan
undirbtining og samrad snemma i ferlinu sem getur haft jdkveed dhrif 4 malsmedferdarhraoda i
stjornkerfinu. Undanfarin ar hefur pekking og skilningur 4 kréofum laga um umhverfismat
framkveemda og 4eetlana, skipulag og leyfisveitingar aukist, baedi hja framkveemdaradilum og i
stjornkerfinu. P6 nokkur fjoldi dlitamala hefur verio lagdur fyrir domstéla og trskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Nidurstodur peirra hafa gefid til kynna ad beeta pyrfti mélsmedferd og
framlagningu gagna a ymsum svidum. Aukin pekking a peim kréfum sem gerdar eru og vondud
vinnubrégo a undirbaningsstigi og vid medferd méla minnka likur 4 tofum af pessum &steedum. Pa
eru jafnframt minni likur & 4gollum sem leitt geetu til 6gildingar framkveaemdaleyfa i lokafasa
stjornsysluferlisins.

Beedi framkveemdaradilar og stjornvold hafa leert af reynslu undanfarinna ara. Landsnet hefur
sidustu &r breytt vinnulagi sinu toluvert hvad vardar undirbuaning kerfisaeetlunar og mat a
umhverfisdhrifum. P4 hefur meiri dhersla verid 16gd 4 kynningu og samrad sem og samskipti vid
landeigendur. Landsnet hefur m.a. farid pé leid ad setja 4 f6t verkefnardd fyrir hverja framkveemd
par sem bainn er til samradsvettvangur snemma 1 ferlinu med adkomu sveitarfélaga og
hagsmunaadila. Pa eetti skyrari stefnumoétun stjornvalda ad hafa jakveed dhrif & undirbtining
umhverfismats og skipulagsaeetlana. ZAtla méa ad samrad snemma i ferlinu minnki likur a4 4greiningi
og keerumélum 4 seinni stigum framkveemdaundirbtnings. P4 m4 einnig setla ad meiri geedi peirra
gagna sem 16g0 eru fyrir Skipulagsstofnun og sveitarstjornir flyti fyrir afgreioslu peirra. Taldi
starfshopurinn pvi asteedu til ad eetla ad ferlid myndi ganga betur fyrir sig 1 framtidinni en raunin
hefur verid sidustu ar.

2.4. Svigrim til einfoldunar og aukinnar skilvirkni

Til vidbotar vid framangreindar trbaetur sem pegar hafa verid gerdar taldi starfshépurinn ad
svigram veeri til einfoldunar 4 skipulags- og leyfisveitingaferli raflinuframkveemda til ad tryggja enn
betur hrada og skilvirkni ferlisins an pess ad pad keemi nidur a geedum undirbtinings eda
moguleikum almennings og annarra hagsmunaadila 4 ad koma ad athugasemdum og sjénarmidum.
Lag0i starfshopurinn pvi til ad gerdar yrou breytingar a skipulagslogum 1 pessu skyni. Einfoldunin
snyr annars vegar a0 fyrirkomulagi stjérnsyslu vid gerd skipulagsaeetlana, atgafu framkveaemdaleyfa
og eftirliti og hins vegar gagnaframlagningu, skyrslugerd og kynningarferli framkveemda.

Raflinur i meginflutningskerfi raforku liggja um fleiri en eitt sveitarfélag. Peer geta kallad &
breytingar a adalskipulagi hvers sveitarfélags fyrir sig auk framkveemdaleyfis fra hverju peirra. Ef
svaedisskipulag er til stadar kann einnig ad purfa ad gera breytingar & pvi med adkomu allra peirra
sveitarfélaga sem adild eiga ad pvi. Almennt er ekki gert deiliskipulag fyrir raflinur
meginflutningskerfisins nema fyrir tengivirki. Timafrekt er ad vinna ad skipulagsbreytingum i
morgum sveitarfélogum fyrir eina framkveemd. Stundum tefja 6nnur skipulagsmal i sveitarfélaginu
fyrir framgangi vidkomandi skipulagsbreytinga, deildar meiningar kunna ad vera um
framkveemdina og pé valkosti sem til greina koma 1 sveitarstjorn og medal ibtia auk pess sem heetta 4
tofum eykst 1 réttu hlutfalli vio fjolda sveitarfélaga. Taldi pvi starfshopurinn ad mikil einfldun veeri
folgin 1 pvi ef 16g heimiludu a0 tekin veeri ein sameiginleg skipulagsdkvordun fyrir framkveemd af
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pessu tagi. Einfaldast veeri pa ef 16g heimiludu a0 tekin veeri ein sameiginleg dkvordun 4
adalskipulagsstigi fyrir pessa tegund framkveemda, pvert a sveitarfélagamork. Taldi starfshépurinn
liklegast ad mest satt yroi um ad fela sameiginlegri nefnd hlutadeigandi sveitarfélaga ad taka slika
sameiginlega akvordun. Onnur leid veeri ad fela rikisvaldinu dkvordunarvaldid en slikt veeri fravik
fra pvi sem almennt gildir 1 skipulagsmalum hér a landi. Tryggja yroi skyldu nefndarinnar til ad
ljadka malum innan edlilegra timamarka. Sama nefnd hefdi pa jafnframt pad hlutverk ad gefa ut
framkveemdaleyfi vegna vidkomandi framkveemdar og hefdi eftirlit med henni & framkveemdatima.

Morg deemi eru um ad ferli naudsynlegra skipulagsbreytinga hefjist ekki fyrr en ad loknu mati 4
umhverfisdhrifum framkvemdarinnar. Nefna ma sem deemi ad skipulagsferli vegna Kroflulinu 3
lauk einu og hélfu ari eftir ad mati 4 umhverfisahrifum framkveemdarinnar lauk. I slikum tilvikum
lengist stjornsyslulegur undirbtningsferill framkveemdarinnar sem nemur peim tima sem
skipulagsbreytingin tekur. Daemi eru um ad skipulagi hafi verid breytt samhlioa matsferli
framkveemdarinnar en pa getur nidurstada valkostagreiningar umhverfismats kallad 4 nyja
breytingu a skipulagsaeetlunum ad matinu loknu. Taldi starfshépurinn augljésan avinning af
samkeyrslu mats 4 umhverfisdhrifum og skipulagsferlis vegna framkvamdarinnar. Ef
skipulagsaeetlanir eru takmarkadar ad efni til vid umreedda framkveemd og na til hennar 1 heild er
ferlid 1 raun edlislikt og framlogd gogn efnislega pau somu. Sameina meetti kynningu og samrad med
tilheyrandi hagreedi fyrir almenning, hagsmunaadila, umsagnaradila, framkveemdaradila og
hlutadeigandi stjornvold. I pessu samhengi benti starfshépurinn 4 nylega heimild laga um mat &
umhverfisdhrifum til ad sameina skyrslugerd vegna umhverfismats matsskyldrar framkveemdar og
skyrslugerd vegna umhverfismats skipulagstillogu somu framkveemdar, sbr. na 9. gr. laga um
umhverfismat framkveemda og deetlana, nr. 111/2021.

Starfshoépurinn taldi ad unnt veeri ad gera framangreindar breytingar 4 fyrirkomulagi stjérnsyslu
og undirbuningi umhverfismats og skipulagsacetlana fyrir raflinuframkveemdir a4 grunni ntiverandi
kerfis skipulagslaga og laga um mat & umhverfisdhrifum me9 litilshattar breytingum. Kostir pessarar
leidar eru m.a. ad peer lagabreytingar sem htin kallar & eru fremur einfaldar og er pvi unnt ad koma
henni hratt til framkveemdar. Minni likur eru einnig 4 mistokum i undirbuningi ef i adalatridum er
byggt a pvi kerfi sem fyrir er og adilar hafa reynslu af.

3. Meginefni frumvarpsins.
[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar a skipulagslogum vegna breyttrar
stjornsyslu 1 tengslum vid framkveemdir 1 flutningskerfi raforku:

- Logfest veroi heimild til ad taka sameiginlega skipulagsakvordun sem nai til einnar
framkveemdar vegna flutningskerfis raforku, pvert 4 sveitarfélagamork.

- Logfest veroi heimild til ad skipa stjérnsyslunefnd, svonefnda raflinunefnd, med fulltraum
allra peirra sveitarfélaga sem vidkomandi skipulagsakvordun 4 ad na til. I nefndinni eigi einnig seeti
fulltrai Skipulagsstofnunar til ad tryggja fagpekkingu og tengsl vid mat 4 umhverfisahrifum.

- Stjérnsyslunefndin verdi sett a f6t ad 6sk og frumkveedi framkveemdaradila ad uppfylltum
tilteknum skilyroum.

- Nefndin skuli skipud strax &4 upphafsstigum undirbinings og starfi par til framkvemdum er
lokid. Kvedid verdi & um tengsl skipulagsfulltria sveitarfélaganna vid pessa vinnu til ad tryggja
samfellu og eftirfylgni.

- Meginhlutverk nefndarinnar verdi undirbaningur og afgreidsla skipulagsakvordunar vegna
framkveemdarinnar, atgafa sameiginlegs framkveemdaleyfis og yfirumsjén med eftirliti med
framkveemdinni.

- Framkveemdaradili greidi fyrir vinnu vid gerd skipulags og ttgafu framkveemdaleyfis.

- Heildstett mat vegna akvardana um einstaka jardstrengskafla, sbr. 9. tolul. pingsalyktunar nr.
26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, fari fram & vettvangi
stjornsyslunefndarinnar.

- Skipulagsstofnun, i umbodi nefndarinnar, annist verkefnastjérn og samskipti vio
framkveemdaradila, p.m.t. méttoku gagna og umsodkna, vinni skipulagstillogu og reki sameiginlegt
vefsveedi/ gatt fyrir kynningu og samrad vegna framkveemdarinnar. Gagnvart framkveaemdaradila,
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almenningi, hagsmunaadilum og samradsadilum verodi ein sameiginleg asynd og samskiptaleid (e.
one stop shop).

- Framkveemd mats & umhverfisdhrifum og hlutverk Skipulagsstofnunar vid pad veroi
formlega 6breytt en matid unnid samhlida og sampeett undirbuningi skipulagsakvoérdunar (sja
mynd).

- Fyrirhugud framkveemd verdi auglyst i skipulagstillogu samhlida matsskyrslu auk pess sem
gerd verdi grein fyrir 60rum valkostum. Heimild verdi til ad breyta skipulagstillogunni (i samraemi
vid nidurstodu umhverfismats) vid endanlega afgreidslu tillogunnar enda hafi verid gerd
fullneegjandi grein fyrir vidkomandi valkosti { matsferlinu.

- Nefndin afgreidi skipulagsdkvordunina og gefi at eitt sameiginlegt framkveemdaleyfi 4
grunni hennar og nidurstodu mats & umhverfisdhrifum.

- Ef nefndin kemst ekki ad sameiginlegri nidurstoou er lagt til ad mélinu skuli, innan tiltekins
tima, visa0 til rddherra sem taki dkvordun um val & valkosti og hvada skilyrdum framkveemdin skuli
had i skilmalum skipulagsins.

- Nefndin hafi yfirumsjon me0 eftirliti med framkveemdinni 4 framkveemdatima. Nefndinni
verdi heimilt ad fela skipulagsfulltraum vidkomandi sveitarfélaga framkvaemd eftirlitsins.

Hér er efni sem sést adeins 1 pdf-skjalinu.

Myndin synir mogulega sampeettingu ferla d grundvelli gildandi laga, sbr. heimild i 9. gr. laga um
umhverfismat framkvaemda og deetlana, en gefur einnig mynd af poi ferli sem lagt er til med frumvarpinu med
einni adalskipulagsikvoroun og einu framkveemdaleyfi fyrir raflinuframkveemd i meginflutningskerfi raforku.

4. Samrami vid stjornarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.

Samkveemt 78. gr. stjérnarskrar Iydveldisins Island, sbr. 16g nr. 33/1944, skulu sveitarfélog sjalf
rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Frumvarpid felur i sér tillogu um ad 16gbundin
stjornsyslunefnd, raflinunefnd, hafi pad hlutverk ad afgreida skipulag fyrir framkvemdir
flutningskerfi raforku, gefa ut framkveemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvaemdunum. Lagt er til ad
sveitarfélog sem framkveemdin liggur um tilnefni fulltraa i nefndina auk pess sem fulltrai
Skipulagsstofnunar eigi par saeti. Nefndin hafi sjalfsteett stjornsysluvald og sampykki
skipulagsaeetlun sem gengur framar skipulagsdeetlunum sveitarfélaganna. Naist ekki samkomulag i
nefndinni er lagt til ad malinu verdi visad til radherra sem tekur dkvordun 1 malinu 4 grundvelli
gildandi landskipulagsstefnu og nidurst6du mats & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar auk pess
sem honum ber ad hafa hlidsjon af gildandi stefnu stjérnvalda um flutningskerfi raforku.

Logd er til einfoldun og sampeetting ferla hvad vardar kynningu a fyrirhugudum framkveemdum 1
flutningskerfi raforku an pess ad skertir séu moguleikar almennings og hagsmunaadila til ad koma
a0 sinum sjonarmidum. P4 er lagt til a0 i stad framkveemdaleyfis 1 hverju sveitarfélagi verdi gefio at
eitt sameiginlegt framkveemdaleyfi fyrir framkveemdina i heild. Framkvaemdaleyfi petta verdi
keeranlegt til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamaéla eins og gildir um énnur
framkveemdaleyfi sem gefin eru at a grundvelli skipulagslaga. Keerumalum geeti pvi faekkad
samhlida feekkun leyfa en eftir sem adur er keeruréttur til stadar vegna framkveemdarinnar 1 heild.
Tillsgurnar hafa pvi ekki ahrif 4 pau réttindi sem Arésasamningurinn um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings 1 dkvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd kvedur a um.

5. Samrad.

Eins og fyrr segir byggist frumvarpid a tillogum starfshéps sem skipadur var m.a. fulltrdum
Sambands islenskra sveitarfélaga, Samorku og Skipulagsstofnunar, undir stjorn atakshoéps sex
raduneyta. I vinnu starfshopsins var leitad sjonarmida hagsmunaadila og jafnframt byggt 4 peim
sjonarmidum og gognum sem barust atakshoépnum a starfstima hans 1 jandar 2020. Nidurstodur
atakshopsins voru kynntar { samradsgétt stjornvalda a vefnum Island.is 1 febraar 2020 (mél nr. S-
55/2020), p.m.t. tillogur undirh6ps um einféldun leyfisveitinga. Alls barust 32 umsagnir {
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samradsgattina. Aform um lagasetningu voru kynnt 1 samradsgatt stjornvalda i 4gtst 2020 (mél nr. S-
159/2020) fyrir fyrri framlagningu frumvarpsins og barust fjértdn umsagnir. Almennt voru
umsagnaradilar hlynntir peim breytingum sem bodadar voru a skipulagslogum.

Peer umsagnir sem bérust vid aform um lagasetningu voru yfirfarnar vid vinnslu pess frumvarps
sem meelt var fyrir a4 151. 16ggjafarpingi og tok frumvarpio mid af peim. Sem fyrr var ad meginstefnu
til byggt 4 tillogum 4durnefnds starfshops vid gerd frumvarpsins en reynt ad auka skyrleika pess.

Drog ad fyrra frumvarpi voru birt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 17. september 2020
(mal nr. S-190/2020) en auk pess 6skadi umhverfis- og audlindaraduneytid sérstaklega eftir
umsognum fra Skipulagsstofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga og atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneyti. Raduneytinu barust 14 umsagnir. Umsagnirnar voru yfirfarnar vio vinnslu
frumvarpsins pess sem meelt var fyrir um a 151. 16ggjafarpingi og tok frumvarpid mid af peim.

Vid medferd mélsins hja umhverfis- og samgongunefnd Alpingis a 151. 16ggjafarpingi 2020-2021
barust nefndinni umsagnir fra Akureyrarbee, HafnarfjarOarbae, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur,
Husneedis- og mannvirkjastofnun, Skorradalshreppi, Landsneti hf., Landvernd, Reykjavikurborg,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samorku, Samtokum idnadarins, Skipulagsstofnun og
Sveitarfélaginu Hornafirdi.

[ umsogn Akureyrarbaejar var ad finna umfjollun um peetti sem felldir hafa verid ar frumvarpinu
fra fyrri framlagningu pess, a 151. 1oggjafarpingi.

Hafnarfjardarbeer gerdi ekki sérstaka athugasemd vid frumvarpid en lagdi p6 aherslu 4 ad tryggt
veeri a0 fulltraar vidkomandi sveitarfélags eigi beina adkomu ad akvérounum vid undirbtning
peirra. Visad er til pess ad stefna stjérnvalda sé ad vid uppbyggingu og endurnyjun landshlutakerfis
raforku verdi a0 meginstefnu notast vio jardstrengi.

[ umsogn heilbrigdiseftirlits Reykjavikur var visad til fyrri umsagnar. A mati pess er skipan
sérstakrar stjornsyslunefndar ekki eeskileg leid til ad stytta malsmedferd par sem ekki faist séd ad
unnt veeri ad tryggja hagsmuni allra hlutadeigandi sveitarfélaga p6 ad pau eettu einn fulltrda {
nefndinni. Fyrir sveitarfélog sem legdust gegn tiltekinni framkveemd yrdi um ad reeda ipyngjandi
inngrip i skipulagsmal peirra. Utgafa eins framkveemdaleyfis yrdi einnig h4d annmorkum par sem
oflun leyfa pyrfti eftir sem adur a0 fara 1 gegnum vidkomandi yfirvold i hverju sveitarfélagi sem
geetu bundid leyfin mismunandi skilyroum. Heilbrigdiseftirlitio benti sérstaklega a hagsmuni
vatnsverndar sem gangi pvert a sveitarfélagamork og vardi ein mikilveegustu lifsgaedi ibta &
sveedinu. P4 lysti eftirlitid yfir ahyggjum af pvi ad keeruferli geeti reynst flokio.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun visadi til fyrri umsagnar vegna frumvarpsins. Enn fremur benti
stofnunin 4 ad pad geeti dregio ur tileetludum ahrifum frumvarpsins ad framkveemdir vegna
rafflutningskerfis sem séu bundnar vio eitt sveitarfélag falli ekki undir frumvarpid. Einnig var bent a
a0 raflinuskipulag virtist eingdngu eiga vid um nyjar linur og ad skyrast veeri ef skipulagid needi til
alls flutningskerfis rafveitna, baedi ntiverandi virkja og framkvaemda sem pegar séu komnar a
aeetlun. P4 veeri ekki neegilega skyrt hvort forkaupsréttur sveitarstjornar nai jafnframt yfir
helgunarsveedi rafmagnslina og strengja.

[ umogn Skorradalshrepps sagdi ad pad veeri mat skipulags- og byggingarnefndar ad med
frumvarpinu veeri verid ad taka skipulags- og framkvemdavald af sveitarfélogum hvad vardi
malefni flutningskerfis raforku, sem sé einn af hornsteinum sjalfsstjérnarréttar sveitarfélaga.

[ umsogn Landsnets hf. voru itrekadar athugasemdir sem fram komu i fyrri umségn um
frumvarpio par sem dhersla var 16g0 a4 aukna skilvirkni { undirbtiningsferlum framkvaemda a vegum
félagsins vardandi malsmedferd og dkvardanatoku og dhersla einnig 16gd 4 akveedi raforkulaga.
Landsnet benti enn fremur & ad ekki veeri ljost hversu itarleg lysing & fyrirhugadri framkveemd pyrfti
aod liggja fyrir pegar framkveemdaradili leggur fram beioni um skipan raforkunefndar, par sem
adalkostur kerfisdeetlunar leggi ekki endilega til landfreedilega stadsetningu. Ad mati Landsnets veeri
6edlilegt ef framkveemdaradili eetti ekki aOkomu ad samstarfssamningi um fyrirkomulag eftirlits.
Einnig var bent a mikilvaegi pess ad skyrt veeri kvedid 4 um abyrgd a sampeettingu ferla 1 16gum og
a0 einnig pyrfti ad vera ljost hvernig samskiptum framkveemdaradila og raflinunefndar skyldi vera
hattad og hver hefdi umsjon og trslitavald pegar keemi ad dakvordunum um efnistdk, framsetningu
skyrslugerdar og kynningarmal. P4 taldi Landsnet a0 skyra pyrfti betur 1 frumvarpinu hvernig
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samspil skrefa i skipulagsgerd feeri saman vid malsmeodferd mats & umhverfisahrifum.

Landvernd visadi i umsogn sinni til fyrri umsagnar. I umségninni varadi Landvernd vid pvi ad
gerdar veeru 1 flyti breytingar 4 I1o6gum sem audveldi leyfisveitingar til framkveemda & kostnad
lydreaedislegrar og vandadrar akvardanatoku. AJ peirra mati skerdi frumvarpio patttokumoguleika
almennings pegar komi ad raflinulosgnum. Ad mati Landverndar veeri mikilveegt ad skipulag og
matsaeetlun veeri adskilin fra mati & umhverfisdhrifum framkvamdar, ad 60rum kosti veeri
umsagnarmoguleikum almennings feekkad. Lagodi Landvernd til ad breytingar yrou gerdar a
frumvarpinu pannig ad syna yrdi fram a umtalsverda hagsmuni almennra notenda af
raflinuframkvemdum. P4 taldi Landvernd ad raflinuskipulag eetti ekki ad vera rétthaerra en
svaedisskipulag.

Reykjavikurborg lagdist gegn tillogu frumvarpsins um raflinunefnd og taldi vegid ad skipulags- og
sjdlfsdkvorounarvaldi sveitarfélaga auk pess sem ekki veeri dsteeda til ad eetla ad frumvarpid leysti
nokkurn vanda heldur myndi pad leida til aukins fleekjustigs. I pvi sambandi var visad til hlutverks
Skipulagsstofnunar og pess a0 tafir hafi verid 4 malum hja stofnuninni. Einnig var visa0 til
heildarendurskodunar laga um mat 4 umhverfisahrifum sem lauk a sidasta ari med gildistoku laga
nr. 111/2021. A0 mati borgarinnar f6l pad frumvarp sem leiddi til laganna 1 sér einfaldari og
skilvirkari stjérnsyslu. Reykjavikurborg benti & ad vafi geeti leikid 4 pvi hver beeri bétaabyrgd vegna
framkveemdaleyfa sem gefin yrdu 1t af raflinunefnd.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga gerdi ekki athugasemd vid dkveedi frumvarpsins um
raflinuskipulag en dréttadi a0 tillagan feeli 1 sér verulegt fravik frd meginreglum skipulagslaga og a0
mikilveegt veeri ad ekki veeru aform um frekari skref i pa att ad feera skipulagshlutverkid fra
sveitarfélogum. A0 mati tveggja stjornarmanna veeri hins vegar um 6aseettanlegt fordeemi ad reeda
sem veegi ad skipulags- og sjélfsakvordunarrétti sveitarfélaga og leysti engan vanda. I umssgninni
var vikio a0 alitaefnum um malskot og mélsadild vegna raflinuskipulags og leyfisveitinga
raflinunefnda sem og kostnad vegna pessa. Ad mati sambandsins kynni ad vera tilefni til ad skerpa {
frumvarpinu & peim sjénarmidum sem radherra beri ad byggja 4 1 trskurdi sinum ef ekki neest
einréma sampykki 1 raflinunefnd fyrir raflinuskipulagi. Einnig ad edlilegt virtist ad gera kerfisdeetlun
heerra undir hofdi en gert sé 1 frumvarpinu. Pa meetti kveda skyrar a um hvernig fara skuli med
akvardanatoku innan nefndarinnar ef einstakir nefndarmenn felli sig ekki vid nidurstoou rddherra.

Samorka sagdist { umsogn sinni fagna hugmyndum sem einfaldi undirbtiningsferla vid
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Margt veeri til béta 1 frumvarpinu en mikilveegt veeri ad huga
a0 atridum er lati ad samspili skipulagslaga og raforkulaga og stodu kerfisdeetlunar gagnvart
skipulagsaeetlunum sveitarfélaga. A0 mati Samorku endurspegladi frumvarpio ekki peer skyldur
sem hvila & sveitarfélogunum samkveemt raforkuldgum og pvi eetti ad visa frekar i pau 16g 1
skipulagslogum. Samorka aréttadi einnig ad edlilegt veeri ad raflinunefndin veeri nefnd sérfraedinga
og a0 raduneyti orkumala eetti fulltraa 1 nefndinni.

Samtok iOnadarins visudu i umsodgn sinni til fyrri umsagnar um frumvarpid. A9 mati samtakanna
er samreeming 4 fyrirkomulagi pessara mala til pess fallin ad einfalda og stytta malsmedferdartima
skipulagsbreytinga og framkveemdaleyfa. Hins vegar eetti heimildin ekki ad vera einskordud vid
framkveemdir vegna flutningskerfis raforku heldur einnig eiga vid um adra innvidauppbyggingu 1
tengslum vid vinnslu, dreifingu og flutning 4 raforku sem gangi pvert a sveitarfélagamork. Voktu
samtokin pé athygli & skyrslu um malsmedferd vid leyfisveitingar og mat & umhverfisdhrifum sem
VSO radgjof vann fyrir Samorku, SA, SI og Félag radgjafaverkfraedinga.

[ umsogn Skipulagsstofnunar sagdi ad stofnunin stydji peer tillogur sem frumvarpid feli i sér. Ad
00ru leyti komu par fram abendingar um lagataeknileg atridi er varda visan til kerfisaeetlunar og
greidslu kostnadar vegna gerdar kerfisdeetlunar sem og vegna afgreioslu raflinuskipulags.

Umbhverfis- og skipulagsnefnd sveitarfélagsins Hornafjardar taldi ad frumvarpid feeli i sér inngrip
rikisins 1 skipulagsvald sveitarfélaga sem samreemist ekki markmidum skipulagslaga um ad abyrgo a
skipulagsgerd sé 1 hondum sveitarfélaga. Um veeri ad reeda takmorkun a skipulagsvaldi og
leyfisveitingavaldi sveitarfélaga. Einnig var tekid fram ad pad purfi ad vera skyrt ad frumvarpid feli 1
sér grundvallarfravik fr4d meginreglum skipulagslaga par sem framkveemdir vid
meginflutningskerfid hafi sérstodu umfram adra samfélagslega innvidi par sem naudsynlegt sé ad
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taka sameiginlega og bindandi akvordun allra sveitarfélaga um linuleid og stadsetningu jardstrengja.

Eins og adur hefur komid fram byggist frumvarp petta & tillogum starfshops sem skipadur var m.a.
fulltraum Sambands islenskra sveitarfélaga, Samorku og Skipulagsstofnunar, undir stjérn atakshéps
sex raduneyta. [ frumvarpinu er gengid tt fra pvi ad raflinunefnd samanstandi adallega af fulltraum
fra viokomandi sveitarfélogum med adkomu rikisins ad akvardanatoku og er dhersla 16g0 4 einréma
sampykki fyrir raflinuskipulagi i nefndinni. Ahersla er 16gd 4 ad byggja 4 grunni naverandi kerfis
skipulagslaga sem og nyrra laga um umhverfismat framkvemda og 4eetlana, nr. 111/2021. Eitt af
meginmarkmidum peirrar lagasetningar var aukin skilvirkni  dkvardanatoku vegna mats a
umhverfisahrifum. [ logunum er gert rad fyrir moguleika a forsamradi um ferli framkveemdar, p.e.
vettvangi fyrir framkveemdaradila, leyfisveitendur og Skipulagsstofnun til ad samreema ferlid. T
16gunum var fallid fra fyrirkomulagi tvofalds samrads og tveggja matsskyrslna sem kvedid var 4 um
i eldri 16gum auk pess sem nanar er kvedid 4 um heimild til sameiningar skyrslugerdar og kynningar
vegna umhverfismats framkveemdar og skipulagsaeetlunar. I nyjum logum hafa verid felldar nidur
adrar keeruheimildir en keerur vegna matsskyldudkvordunar Skipulagsstofnunar og dkvorounar um
leyfi vegna framkveemda.

[ umsognum hafa komid fram abendingar um ad fleiri fulltrtar stofnana og raduneyta ettu ad eiga
fulltrda i raflinunefnd og 1 pvi sambandi bent a akveedi laga um skipulag haf- og strandsvaeda, nr.
88,/2018, sem kveda 4 um skipan sveedisrdda vegna gerdar strandsvaedisskipulags. I pvi sambandi
skal bent a ad frumvarpid fjallar um raflinuskipulag sem neer yfir svaedi tveggja eda fleiri
sveitarfélaga. Strandsveedisskipulag samkveemt 16gum nr. 88/2018 neer hins vegar yfir sveedi sem er a
forraedi rikis en ekki sveitarfélaga. I josi pessa verdur ad teljast edlilegt ad 1 raflinunefnd séu adallega
fulltraar vidkomandi sveitarfélaga sem annast skipulagsgerd a sinum sveedum samkveemt
skipulagslogum.

Nokkrar athugasemdir i framkomnum umsdgnum lita ad atridum sem gert er rdd fyrir ad verdi
nanar atfeerd 1 reglugerd, svo sem utfeerslu a beidni framkveemdaradila um skipan raflinunefndar og
sampeettingu a skyrslugerd og kynningu vegna umhverfismats og skipulagsgerdar. Tekio skal fram
ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir breytingum & abyrgdaradilum hvad vardar skyrslugerd og
kynningar samkvaemt skipulagslogum og I6gum um umhverfismat framkveemda og deetlana. Hvad
vardar athugasemdir er ltta ad adkomu framkvaemdaradila ad samstarfssamningi um fyrirkomulag
eftirlits pa er talid rétt ad adilar ad slikum samningi um eftirlit séu eingdngu viokomandi stjérnvold
en ekki framkveemdaradili sem seetir eftirlitinu.

Vegna athugasemda { umsdgnum um fyrirsvar i démsmalum og keerumalum pa koma slik
alitaefni ekki til umfjollunar 1 frumvarpi pessu. Hvad vardar alitaefni um botarétt pa er rétt ad benda
a eignarnams- og bétaakveedi VI. kafla raforkulaga, nr. 65/2003. Einnig er 4 pad bent ad samkvaemt
frumvarpinu ber raflinunefnd skylda til ad samraema skipulagstillogu akvéroun rddherra pegar
agreiningi er skotio til radherra. Naist ekki samkomulag um einstaka afgreidslur nefndarinnar skal
slikum &greiningi visao til radherra samkveemt frumvarpinu.

Vegna umsagnar Landverndar er itrekud st afstada ad st einfalda og sameinada mélsmedferd sem
fram kemur 1 frumvarpinu er ekki talin leioa til skerdingar & patttokuréttindum almennings, heldur
er gert rad fyrir ad hin komi i veg fyrir hugsanlegan tviverknad i tengslum vid umhverfismat og
skipulag vegna somu framkveemdar. P4 er tillogu frumvarpsins um ad raflinuskipulag skuli vera
réttheerra en annad skipulag sveitarfélaga aetlad ad studla ad hradari undirbaningsferli
raflinuframkveemda og tryggja ad tafir i skipulagsferli annarra 6skyldra framkvaemda geti ekki tafid
atgafu framkveemdaleyfa peirra fyrrnefndu.

Hvad vardar adrar athugasemdir i umsognum hafa peer komid fram & fyrri stigum og hafa
viobrogo vid peim verid reifud framar i pessum kafla.

A0 lokum skal tekid fram ad breytingar sem gerdar hafa verio 4 frumvarpinu fra sidustu
framlagningu, m.a. vegna nyrra laga um umhverfismat framkveemda og deetlana, hafa ekki falid 1 sér
efnislegar breytingar 4 dkveedum frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.
Frumvarpio felur 1 sér einféldun & stjérnsyslu vio gerd skipulagsaeetlana og ttgafu

https://www.althingi.is/altext/152/s/0812.html 13/19


https://www.althingi.is/lagas/152a/2021111.html
https://www.althingi.is/lagas/152a/2018088.html
https://www.althingi.is/lagas/152a/2003065.html

5/23/22, 12:03 PM 812/152 stjérnarfrumvarp: skipulagslog | bingtidindi | Alpingi

framkveemdaleyfa vegna framkvaemda i flutningskerfi raforku. Er lagt til ad 1ogfest verdi heimild
fyrir radherra, ad beidni framkveemdaradila, til ad skipa sérstaka stjornsyslunefnd sem hafi pad
hlutverk ad undirbta og sampykkja slika skipulagsaeetlun, gefa tut framkveemdaleyfi fyrir
framkveemdinni og hafa eftirlit med henni 4 framkveemdatima. Med breytingunni feerist stjérnsysla
pessara méla tr hondum hvers og eins sveitarfélags til nefndarinnar. Eftir sem &dur er gert rad fyrir
ad hvert sveitarfélag eigi fulltrtia 1 nefndinni, ad sveitarstjérn fjalli um tillogur nefndarinnar og
skipulagsfulltriar annist eftirlit 4 framkvemdatima, hver i sinu sveitarfélagi. Er pvi ekki gert rad
fyrir ad frumvarpid hafi teljandi dhrif 4 vidkomandi sveitarfélog nema til einféldunar. Gera mé rad
fyrir ad breytingin leidi til pess ad verkefnastjorn, umsysla og undirbtningur feerist ad miklu leyti til
Skipulagsstofnunar en hins vegar verdur patttaka starfsmanna sveitarfélaganna og kjorinna fulltraa
afram toluverd. Vonast er til ad stjornsyslan verdi einfaldari og ad meiri sampeetting ndist i ferli
skipulagsakvorounar annars vegar og mats & umhverfisdhrifum hins vegar. Gert er pvi rao fyrir ad
frumvarpid muni leida til jakveedra samfélagslegra ahrif med styrkingu pessara mikilveegu innvida.

Lagt er til ad kostnadur vid gerd og undirbuning skipulagsaeetlunar, ttgafu framkvaemdaleyfis og
eftirlit verdi greiddur af framkvaemdaradila i formi pjénustugjalds.

Verdi frumvarpio ad logum er talio ad fjarhagsahrif a rikissj6d verdi 6veruleg ef nokkur.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.

[ a-1i0 er lagt til ad vid 2. gr. laganna beetist prjar nyjar skilgreiningar. Lagt er til ad flutningskerfi
raforku verdi skilgreint 1 skipulagslogum a sama héatt og 1 raforkulogum. Markmidio er ad skyrt veroi
hvada framkvaemdir geti fallid undir heimild til ad skipa sérstaka stjérnsyslunefnd vegna
framkveemda vid flutningskerfi raforku. P4 er lagt til ad nefndin fai heitid raflinunefnd og
skipulagsaeetlunin sem hin sampykkir raflinuskipulag. Eiga pessi heiti ad endurspegla ad
heimildinni er einungis eetlad ad na til framkveemda i flutningskerfi raforku, p.e.
raflinuframkveemda, hvort sem er 1 lofti eda 1 jord.

[ b-1id er logd til vidbot vid skilgreiningu hugtaksins , skipulagsazetlun” par sem beett er vid
tilvisun til raflinuskipulags og ad slikt skipulag telst til skipulagsaeetlana i skilningi laganna.

Um 2. gr.

Lagt er til ad 1 3. gr. laganna, sem fjallar um stjérn og framkveemd skipulagsmala, verdi einnig
fjallad um hlutverk raflinunefnda sem beetast vid sem sérstakt stjornvald vid hlid annarra
skipulagsyfirvalda. Lagt er til ad hlutverk peirra felist 1 gerd raflinuskipulags, afgreidslu umsékna
um framkveemdaleyfi vegna framkveemda i flutningskerfi raforku og eftirliti med framkvemdum a
framkveemdatima. Hafa ber 1 huga i pessu sambandi ad tilteknar framkveemdir 1 flutningskerfi
raforku, svo sem bygging tengivirkja, geta verid hadar byggingarleyfi samkveemt dkveedum laga um
mannvirki nr. 160/2010.

Um 3. gr.

Lagt er til ad vid upptalningu a verkefnum Skipulagsstofnunar beetist pad hlutverk sem
stofnuninni er atlad i tengslum vid stjornsyslu framkveemda i flutningskerfi raforku. I 5. gr.
frumvarpsins er gert rao fyrir ad fulltrai Skipulagsstofnunar eigi seeti i raflinunefnd og gegni par
formennsku. Hlutverk Skipulagsstofnunar ad 6dru leyti er ad vera raflinunefndum almennt til
radgjafar auk pess sem stofnunin annast i umbodi nefndanna verkefnastjérn og samskipti vid
framkveemdaradila, p.m.t. méttoku gagna og umsoékna, vinnur skipulagstillogu og rekur
sameiginlegt vefsvaedi/ gatt fyrir kynningu og samrad vegna framkveemdarinnar. Gagnvart
framkveemdaradila, almenningi, hagsmunaadilum og samrddsadilum verdi ein sameiginleg 4synd og
samskiptaleid. Gert er rad fyrir ad hlutverk Skipulagsstofnunar vid framkveemd mats &
umhverfisdhrifum verdi formlega 6breytt en matio unnio samhlida og sampeett undirbaningi
skipulagsakvordunar. Visast ad 6dru leyti til umfjollunar um meginefni frumvarpsins i 3. kafla
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greinargerdar auk annarra dkveeda frumvarpsins, sbr. 5. og 7. gr. og skyringa vio peer greinar.

Med l6gum nr. 111/2021 beettist vid 46. gr. skipulagslaga malsgrein par sem fram kemur ad
Skipulagsstofnun skuli starfreekja landfreedilega gagna- og samradsgatt um gerd
landsskipulagsstefnu og skipulagsaeetlana, p.m.t. skipulag haf- og strandsvaeda, umhverfismat og
framkveemdaleyfi. Er pvi lagt til ad kvedid verdi & um pad hlutverk Skipulagsstofnunar 1 4. gr. Visast
ad 60ru leyti til framangreindrar umfjollunar 1 3. kafla um meginefni frumvarpsins.

Um4. gr.

Lagt er til ad skipulagsfulltrii sveitarfélags annist { umbodi raflinunefndar eftirlit med peim
framkveemdum 1 sveitarfélaginu sem raflinunefnd gefur ut framkvaemdaleyfi fyrir. Edlilegt er ad
slikt vettvangseftirlit fari fram heima 1 héradi en ad nefndin hafi yfirstjornunar- og
samreemingarhlutverk. Til ad tryggja formfestu og umbod skipulagsfulltraa er gert rad fyrir ad
gerdur sé samstarfssamningur milli nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar um fyrirkomulag
eftirlitsins. Kostnadur af eftirlitinu skal greiddur af leyfishafa sem hluti framkveemdaleyfisgjalds sem
raflinunefnd innheimtir. Nefndin greidir svo fyrir vinnu skipulagsfulltriaa af innheimtu
framkveemdaleyfisgjaldi samkveemt pvi sem dkvedid er i samstarfssamningi. Komi til pess ad beita
purfi pvingunartrreedum eda 6drum stjornvaldsadgeroum a framkvaemdatima er pad i hondum
nefndarinnar, eftir atvikum eftir abendingar fra skipulagsfulltraa.

Umb. gr.

Lagt er til ad vi0 beetist ny grein, 9. gr. a, sem fjalli um heimild radherra til ad setja a fot
raflinunefnd vegna framkveemda 1 flutningskerfi raforku. Frumskilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar
er ad beidni par ad latandi komi fra framkvaemdaradila. P4 parf ad vera um ad reeda framkveemd {
flutningskerfi raforku 1 samreemi vid dkveedi raforkulaga, nr. 65/2003, sem liggur um a.m.k. tvo
sveitarfélog.

Askilid er ad beidni framkveemdaradila sé sett fram a undirbtaningsstigi framkveemda adur en
formlegt ferli samkveemt 16gum um umhverfismat framkveemda og 4zetlana er hafid. Pannig veeri
ekki unnt ad beita heimildinni fyrir framkveemdir par sem undirbtaningsferli er hafid nema a0 ferli
mats 4 umhverfisdhrifum veeri pa endurtekid fra upphafi. I 3. mgr. er gert rad fyrir ad einn fulltrdi fra
hverju sveitarfélagi par sem viokomandi framkveemd er aformud eigi seeti i nefndinni auk fulltraa
Skipulagsstofnunar, sem skuli vera formadur. Hlutverk Skipulagsstofnunar i nefndinni er fyrst og
fremst faglegs edlis, til a0 tryggja pekkingu a skipulagsferlinu og mati 4 umhverfisahrifum, en einnig
til ad halda utan um starfid og annast verkefnastjorn vegna pess.

[ greininni er gert rad fyrir ad sampykki meiri hluta nefndar purfi til ad afgreida einstok mal 1
ferlinu. Undanskilin er p6 endanleg tillaga ad raflinuskipulagi, sbr. 7. gr. frumvarpsins, par sem porf
er 4 einrdma sampykki. Naist pad ekki er gert rdd fyrir ad radherra leysi tr slikum agreiningi. |
o0rum tilvikum er pvi gert rad fyrir ad malum sé visad til radherra ef ekki neest sampykki meirihluta
nefndar. Hafi radherra komid ad dgreiningi um einstaka afgreidslu nefndarinnar kemur pad ekki i
veg fyrir ad hann trskurdi um agreining enda sé pa fyrra dgreiningsefni lokid og ekki til
endurskodunar. P4 felst 1 stadfestingarhlutverki radherra ad kanna formhlid malsins en ekki
endurskodun efnislegs mats sem hann kann ad hafa 4tt adkomu ad.

Um 6. gr.

Lagodar eru til litilshattar vidbeetur vio 10. gr. laganna sem fjallar um landsskipulagsstefnu. Er lagt
til ad raflinunefndum verdi skylt ad taka mid af landskipulagsstefnu vid gerd raflinuskipulags, sem
er 1 samreemi vi0 sambeerilega skyldu sem hvilir & sveitarfélogum vid skipulagsgero.

Um?7. gr.

Lagt er til ad & eftir 11. gr. laganna komi fjorar nyjar greinar sem fjalla um raflinuskipulag og
malsmedferd pess.
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Um a-1i0. Lagt er til ad vio beetist ny grein, 11. gr. a, Raflinuskipulag, par sem tilgreint er hvert skuli
vera efni raflinuskipulags. Er gert rad fyrir a0 raflinuskipulag nai til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og
marki stefnu fyrir tiltekna framkveemd i flutningskerfi raforku. A skipulagsdeetlunin pannig einungis
a0 na til vidkomandi framkveemdar. Eins og adalskipulagsaeetlanir sveitarfélaganna skal
raflinuskipulag sett fram 1 greinargerd og 4 uppdreetti. [ greinargerd er forsendum skipulagsins lyst
og samreemi vid adra stefnumoétun stjornvalda sem neer til vidkomandi framkvemdar. Um gerd og
framsetningu raflinuskipulags gilda ad 60ru leyti dkveedi 12. gr. laganna sem fjallar almennt um efni
skipulagsaeetlana. Pa er gert rad fyrir ad akveedi um efni raflinuskipulags verdi tekin upp 1
skipulagsreglugerd.

[3. mgr. a-lidar segir ad vid gerd raflinuskipulags skuli taka mid af landskipulagsstefnu, sem er i
samreemi vi0 skyldur sveitarfélaga skv. 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga. Einnig ber ad nefna ad mikid
starf hefur verid unnid 4 undanférnum arum vid ad méta og skyra stefnu stjornvalda hvad vardar
raflinur. Med 16gum nr. 26/2015 um breytingu 4 raforkuldgum var kvedid a um stodu kerfisaeetlunar
gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Breytingin hafdi pad 1 f6r med sér ad sveitarfélog eru bundin af pvi
a0 gera rad fyrir peim framkveemdum i adalskipulagi sem gert er rad fyrir a tiu ara kerfisdaetlun.
Hafa sveitarfélog akvedinn tima til ad gera breytingar a4 adalskipulagi til ad samreema pad
kerfisdeetlun. A grundvelli pessa akveedis er gert rad fyrir ad vid gerd raflinuskipulags sé einnig litid
til tiu ara kerfisaeetlunar.

4. mgr. parfnast ekki frekari skyringa.

Um b-1i0. Lagt er til ad vid beetist nytt akveedi, 11. gr. b, Abyrgd d gerd og afgreidslu raflinuskipulags. 1
akvaedinu kemur fram a0 raflinunefnd beri abyrgd & undirbtiningi, kynningu og afgreidslu
raflinuskipulags i samreemi vid skipunarbréf radherra. Gert er rad fyrir ad Skipulagsstofnun, sem
jafnframt tilnefnir formann nefndarinnar, veiti raflinunefnd radgjof og annist gerd raflinuskipulags 1
umbodi hennar og pa mélsmedferd sem kvedid er 4 um i skipulagslogum. Skipulagsstofnun leggur
nefndinni til adstodu og annast rekstur vefs fyrir kynningu skipulagsins og umhverfismats.
Mikilveegt framfaraskref er ad almenningur og hagsmunaadilar geti ndlgast 4 einum stad gogn
vardandi umhverfismat og undirbtning skipulags og ad kynning & hvoru tveggja fari fram & sama
tima. P4 verdi heegt a0 koma athugasemdum & framfzeri 4 einum stad en i dag er algengt ad
hagsmunaadilar purfi itrekad ad senda inn somu athugasemdir til mismunandi stjérnvalda vegna
somu framkveemdar.

Um c-li0. Lagt er til ad vid beetist ny grein, 11. gr. ¢, G erd raflinuskipulags, kynning og samrdo. Ferlio
er ad mestu sambeerilegt ferli adalskipulags sveitarfélaganna med peim fravikum sem leida af pvi ad
pad er unnid af sérstakri stjornsyslunefnd. I 1. mgr. 11. gr. c er kvedid 4 um ad ef fengin er heimild til
ad skipa sérstaka raflinunefnd til ad vinna raflinuskipulag og umhverfismat vegna pess pa sé skylt
a0 vinna pad og kynna samhlida mati 4 umhverfisdhrifum hlutadeigandi framkveemdar. Par sem
skipulagio neer einungis til tiltekinnar framkveemdar ma gera rad fyrir ad skyrslugerd samkvaemt
16gum um umhverfismat framkveemda og aeetlana um umhverfisahrif framkvemdarinnar annars
vegar og skyrslugerd um umhverfismat skipulagstilldgunnar hins vegar eettu i raun ad fjalla um
somu peetti. Pvi er til mikillar einféldunar og hagraedis fyrir pa sem skyrslugerdin og kynningin a ad
na til ad petta tvennt sé sameinad.

Eins og gildir um adalskipulag er lagt til ad unnin verdi lysing a skipulagsverkefninu i upphafi par
sem fram kemur hvada aherslur verdi lagdar vid skipulagsgerdina og upplysingar gefnar um
forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda og fyrirhugad skipulagsferli. Er petta sérstaklega
mikilveegt pegar um er ad reeda raflinuskipulag sem felur i sér akvedid fravik fra hefdbundinni
malsmedferd. Samhlida veeri pa unnin matsaeetlun samkveemt 16gum um umhverfismat
framkveemda og deetlana fyrir framkvaemdina. Pannig geefist almenningi, hagsmunaadilum og
umsagnaradilum teekifeeri 4 ad koma ad sinum sjéonarmidum a frumstigi vardandi fyrirkomulag mats
og gagnadflun.

3. mgr. 11. gr. c kemur fram ad tillaga ad raflinuskipulagi skuli kynnt med peim valkostum sem
gerd er grein fyrir { umhverfismati framkveemdarinnar. Pannig er samspil tillogunnar og mats a
umhverfisahrifum tryggt. I lok ferlisins er gert rad fyrir ad sampykkt skipulagstillaga syni pann
valkost sem raflinunefndin hefur valid & grundvelli nidurstodu mats & umhverfisahrifum.
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Tillaga ad raflinuskipulagi er auglyst samkvaemt akveedum 31. gr. skipulagslaga og skal jafnframt
sent til umsagnar hja hlutadeigandi sveitarfélogum og 60rum videigandi umsagnaradilum.

[ d-1id er lagt til ad vid beetist ny grein, 11. gr. d, Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags. Par segir ad
pegar frestur til athugasemda sé lidinn skuli raflinunefnd fjalla um tillbguna 4 nyjan leik og taka
afstodu til hvada valkostur skuli valinn ef leyfi verdur veitt og ad hvada skilyrdum uppfylltum.
peirri umfjollun skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar
a tillogunni.

Tillaga nefndarinnar dsamt athugasemdum og umsogn nefndarinnar um peer skal sidan send
hlutadeigandi sveitarstjornum til umsagnar. Gert er rad fyrir a0 raflinunefnd afgreidi raflinuskipulag
a0 fenginni afstodu hlutadeigandi sveitarstjorna. Ef ekki neest sampykki allra nefndarmanna pa er i 4.
mgr. 11. gr. d kvedid 4 um ad malid skuli sent radherra til drlausnar. Hann skal pa taka dkvordun 1
malinu 4 grundvelli gildandi landskipulagsstefnu og nidurstodu mats 4 umhverfisdhrifum
framkveemdarinnar. Einnig ber honum ad hafa hlidsjon af stefnu stjérnvalda um flutningskerfi
raforku. Pegar nidurstada raoherra liggur fyrir skal nefndin samreema skipulagstilloguna akvéroun
radherra og senda hana radherra til stadfestingar innan fjogurra vikna fra pvi ad nidurstada radherra
la fyrir. Auk pessa er gert rao fyrir ad visa purfi malum til rddherra hvad vardar einstaka afgreioslur
nefndarinnar ef ekki naest sampykki meiri hluta nefndarinnar um peer. Ljost er ad eeskilegast er ad
nefndarmenn nai samkomulagi um einstakar afgreioslur méla en porf er & ad radherra geti leyst ar
malum til ad pau stodvist ekki ef 6leysanlegur agreiningur er uppi i nefndinni.

[ lokamalsgr. 11. gr. d er tekid fram ad stefna raflinuskipulags sé bindandi vid gerd
svaedisskipulags, adalskipulags, deiliskipulags og utgafu byggingar- og framkvemdaleyfa.

Um 8. gr.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 12. gr. laganna par sem kvedid er & um réttheed
raflinuskipulags gagnvart skipulagsdeetlunum sveitarfélaganna. Par er lagt til ad raflinuskipulag
verdi réttheerra en sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkveemd sem pad tekur
til. Lagt er til ad sveitarstjornir hafi akvedinn tima til ad adlaga skipulagsaeetlanir sinar
raflinuskipulagi en pad er p6 ekki skilyrdi fyrir atgéfu framkveemdaleyfis raflinunefndar ad adlogun
skipulagsaeetlana sveitarfélaga vid dkveedi raflinuskipulags sé lokio, sbr. c. 1id 9. gr. frumvarpsins. P4
er heimilt ad veita framkveemdar- og byggingarleyfi a grundvelli raflinuskipulags 4n pess ad fyrir
liggi deiliskipulag. A petta ad studla ad hradari undirbuningsferli raflinuframkveemda og tryggja ad
tafir 1 skipulagsferli annarra 6skyldra framkvaemda geti ekki tafio atgafu framkveemdaleyfa peirra
fyrrnefndu.

Um9. gr.

Logd er til breyting 4 13. gr. laganna sem fjallar um framkveemdaleyfi. Par kemur fram ad hafi
raflinunefnd verid skipud pé skuli nefndin gefa at framkveemdaleyfi vegna vidkomandi
framkveemdar. P4 eru lagdar til naudsynlegar ordalagsbreytingar a dkveedinu vegna tilkomu
raflinunefndar sem leyfisveitanda. Tekid er fram i dkvaedinu ad pad sé ekki skilyrdi fyrir ttgafu
framkveemdaleyfis raflinunefndar ad adlogun skipulagsacetlana sveitarfélaga vid dkveedi
raflinuskipulags sé lokid. Pa er heimilt ad veita framkveemda- og byggingarleyfi &4 grundvelli
raflinuskipulags an pess ad fyrir liggi deiliskipulag, sja skyringar vid 8. gr.

Um 10. gr.

[ greininni eru lagdar til nokkrar ordalagsbreytingar vegna tilkomu raflinunefndar sem ttgefanda
framkveemdaleyfis.

[ b-1id er gerd tillaga um breytingu 4 ordalagi sem leidir af nyjum l6gum um umhverfismat
framkveemda og deetlana, nr. 111/2021, sem innleida tilskipun Evrépupingsins og radsins
2011/92/ESB um umhverfismat framkvemda. Samkveemt tilskipuninni skal akvordoun um
leyfisveitingu innihalda rokstudda nidurstodu 1ogbeers stjornvalds um umhverfisahrif
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framkveemdarinnar og 61l umhverfisverndarskilyrdi sem geta falist i métveegisadgeroum og/eda
voktun. Akvaedid, eins og pad hefur verid talkad af framkveemdastjérn ESB, felur i sér ad skilyrdi 1
aliti Iogbeers stjérnvalds um umhverfismat skuli vera bindandi fyrir leyfisveitanda. Er pvi lagt til ad
fram komi a0 leyfisveitandi skuli binda framkveemdaleyfi peim skilyrdum um moétveaegisadgerdir eda
voktun sem kunni ad koma fram 1 4liti Skipulagsstofnunar, sem er 1 samreemi vid pé skyldu sem
fram kemur 1 27. gr. laga um umhverfismat framkveemda og dzetlana.

Um11. gr.

Lagoar eru til breytingar & ordalagi 15. gr. laganna sem fjalla um ttgéfu og gildistima
framkveemdaleyfis. Sntia breytingarnar ad pvi ad raflinunefnd beetist vid sem ttgefandi
framkveemdaleyfis og eiga somu reglur ad gilda um ttgafu pess og gilda almennt um
framkveemdaleyfi sem gefin eru ut af sveitarstjorn. P6 er ekki gert rad fyrir a0 raflinunefnd geti lagt
dagsektir 4 framkveemdaradila ef framkveemdir stodvast i eitt ar. Med hlidsjon af edli peirra
framkveemda eru ekki miklar likur & ad st stada komi upp og heimildin pvi 6porf.

Um12. gr.

Logo er til vidbot vid 16. gr. laganna sem fjallar um eftirlit sveitarfélaganna. Lagt er til ad
raflinunefnd hafi eftirlit med framkveemdum sem htn gefur at framkveemdaleyfi fyrir en
skipulagsfulltrai vidkomandi sveitarfélags annist daglega framkvaemd eftirlitsins i umbodi
nefndarinnar. Eins og fram kemur i 4. gr. er gert rad fyrir ad gerdur sé samstarfssamningur milli
nefndarinnar og viokomandi sveitarstjornar um fyrirkomulag eftirlitsins.

Um 13. gr.

Lagt er til ad vi0 beetist nyr tolulidur par sem kvedid er 4 um ad kostnadur vid gerd
raflinuskipulags skuli greiddur af framkveemdaradila. Er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun setji
gjaldskra vegna kostnadar vid gerd raflinuskipulags sem radherra stadfestir, sbr. 14. gr. Fyrirmynd ad
slikri gjaldtoku er 1 16gum um umhverfismat framkveemda og deetlana en kostnadur
Skipulagsstofnunar vid framkvaemd peirra laga vardandi mat & umhverfisahrifum er greiddur af
framkveemdaradila.

Um 14. gr.

Lagt er til ad raflinunefnd innheimti samkveemt gjaldskra pjonustugjald vegna atgafu
framkveemdaleyfis, eftirlit med framkveemdum og fyrir skipulagsvinnu. Kostnadur viod gerd
raflinuskipulags, p.m.t. eftirlit skipulagsfulltrta, skal greiddur af framkveemdaradila, sbr. 13. gr., 1
formi framkveemadaleyfisgjalds sem raflinunefnd innheimtir. Raflinunefndin annast sidan greidslu
kostnadar vegna eftirlits skipulagsfulltraa & grundvelli samstarfssamnings vid sveitarstjorn, sbr. 12.
gr. Lagt er til ad radherra stadfesti gjaldskra vegna kostnadar vid gerd raflinuskipulags.

Um 15. gr.

Lagt er til ad i skipulagsreglugerd skuli vera 4kveedi um starfsheetti raflinunefnda. I
skipulagsreglugerd skal fjallad um gerd allra skipulagsaeetlana, sbr. 3. mgr. 45. gr., og ramast gerd
raflinuskipulags pvi almennt undir pa heimild verdi frumvarpid ad lI6gum.

Um 16. gr.

Fjallad er um forkaupsrétt sveitarstjorna ad fasteignum 1 49. gr. skipulagslaga sem sveitarstjornum
er naudsynlegt ad fa umrao yfir til ad framkvaema skipulag. Ekki er porf 4 ad heimildin sé tengd
gildistoku raflinuskipulags og pvi er 1 16. gr. lagt til ad raflinuskipulag falli utan peirra
skipulagsaeetlana sem virkja forkaupsréttarheimild sveitarfélaganna.
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Um17. gr.

153. gr. skipulagslaga er fjallad um heimildir sveitarfélaga vegna framkvaemda sem brj6ta 1 baga
vi0 skipulag eda eru an leyfis. Lag0ar eru til vidbeetur vid pad dkveedi pannig ad raflinunefnd fai
slikar heimildir ef framkvaemdir sem falla undir valdsvid nefndarinnar eru hafnar 4n pess ad
framkveemdaleyfi hafi verid gefid at. I pvi tilviki veeri framkveemdaradili bainn ad 6ska eftir heimild
til skipunar raflinunefndar en heefi sidan framkveemdir 4dur en framkveemdaleyfi veeri gefid at.

Um18. gr.

Lagoar eru til breytingar & 54. gr. laganna sem fjalla um dagsektir. Er lagt til ad raflinunefnd, eins
og sveitarstjorn, hafi heimild til ad beita dagsektum til ad knyja menn til framkveemda 4 radstofunum
sem peim er skylt ad hlutast til um samkveemt skipulagslogum og reglugerdum samkveemt peim eda
lata af atferli sem er 6logmeett. Verdi skipulagsfulltrai vid eftirlit sitt var vid brot framkvemdaradila
parf hann ad gera raflinunefnd vidvart og kemur pad pa 1 hlut nefndarinnar ad beita videigandi
pvingunartrreedum. Allar slikar stjérnvaldsakvardanir yrdi raflinunefndin sjalf ad taka 1 tengslum
vi0 pa framkveemd sem valdsvid nefndarinnar neer til.

Um19. gr.

Lagt er til a0 16gin taki gildi 1. oktéber 2022 1 ljosi mikilveegi pess ad reglugerdarvinnu verdi lokid
vid gildistokuna.

Um 20. gr.

Lagdar eru til breytingar 4 logum um nattaruvernd i samraemi vid 8. gr. frumvarpsins. { 3. mgr. 37.
gr., 3. mgr. 61. gr. og 1. mgr. 68. gr. er fjallad um umsagnarhlutverk Umhverfisstofnunar i tengslum
vi0 skipulagsaeetlanir. Beett er vid tilvisun 1 raflinuskipulag.

Beett er vid visun til raflinuskipulags 1 16. gr. laga um menningarminjar, nr. 29/2012, til a0 tryggt sé
ad skraning fornleifa, htisa og mannvirkja skv. 16. gr. laganna fari fram adur en gengid verdur fra
raflinuskipulagi.

Skilgreiningu hugtaksins ,skipulagsaeetlanir” 1 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, er breytt
pannig ad skilgreiningin taki til raflinuskipulags.
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