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152. 16ggjafarping 2021-2022.
Pingskjal 834 — 592. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um framkvaemdaaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

Fra félags- og vinnumarkadsraoherra.

Alpingi alyktar 1 samreemi vid 7. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, ad sampykkja
eftirfarandi framkveemdadeetlun um malefni innflytjenda fyrir arin 2022-2025. { pvi skyni verdi 16gd
ahersla a fimm stodir, p.e. samfélagid, fjclskylduna, menntun, vinnumarkao og fl6ttafolk.

FRAMKVZAMDAAZTLUN I MALEFNUM INNFLYTJENDA FYRIR ARIN 2022-2025.

1. Samfélagio.

Péatttaka folks af erlendum uppruna eykur fjolbreytileika, eflir islenskt samfélag og menningu og er
ein forsenda fyrir vexti efnahagslifsins. Samfélagsstod framkvemdadeetlunar i malefnum
innflytjenda skal dragi fram dherslu a ad studla ad samfélagi par sem 0ll geti verid virkir
patttakendur 6had pjéderni og uppruna. Fagleg, vondud og upplysandi umfjollun um innflytjendur
og patttoku peirra i samfélaginu verdi par hofd ad leidarljési. Sjonarmid fjolmenningar endurspeglist
i stefnumotun, stjérnsyslu og pjonustu hins opinbera med aherslu & jafnrétti fyrir alla ibtia landsins.
Mikilveegt er ad hugad verdi afram ad pvi ad tryggja innflytjiendum gott adgengi ad opinberum
pjonustustofnunum, baedi a vettvangi rikis og sveitarfélaga, og ad tillit verdi tekio til 6likra
pjonustuparfa innflytjenda svo ad pekking peirra og reynsla fai ad njéta sin { samfélaginu. Tryggt
verdi ad innflytjendur sem hér vilja btia og starfa fai tekifeeri til adlogunar og geti nytt heefileika sina,
pekkingu og reynslu

Logd verdi dhersla a eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:

a. Stefnumoétun.

b.  Adgang innflytjenda ad pjonustu rikis og sveitarfélaga.

c.  Freeoslu fyrir starfsfolk og pekkingarmidlun.

1.1. Métun stefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks og fiolmenningar.

1.1.1. Markmid: Méta skyra og heildsteeda langtimastefnu i malefnum innflytjenda, fléttafélks og
fjolmenningar sem midi ad pvi a0 f6lk sem sest hér ad hafi teekifeeri til adlogunar og virkrar patttoku
i samfélaginu og a vinnumarkadi med pad ad markmidi ad auka gagnkveeman skilning og patttoku a
ollum svidum samfélagsins, 6hdd uppruna og pjéderni. Litid skuli til stjornarsattmala
rikisstjornarinnar og pingsalyktunar nr. 43/150. Sérstok dhersla verdi 16g0 a félagsleg réttindi,
heilbrigdispjénustu, menntun og atvinnupéatttoku pannig ad 4 fslandi verdi fjolmenningarsamfélag
par sem grundvallarstefin eru jafnrétti, réttleeti og virding fyrir einstaklingnum.
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1.1.2. Framkvaemd/lysing: Settur verdi a f6t starfshopur sem falio verdi ad taka saman graenbok sem
hluta af stefnumétunarferli stjornvalda. I greenbdékinni verdi teknar saman upplysingar um malefni
innflytjenda og ttlendinga 4 Islandi, stodu, tolfreedi, samanburd vid snnur 16nd og umfjollun um
6likar leidir eda dherslur til ad meeta peim dskorunum sem vid blasa. Vid gerd greenbdkarinnar verdi
framkveemdaadilum, samstarfsadilum og hagsmunaadilum bodid ad taka patt og leggja fram
sjonarmid um aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad drangri. Greenbdkin birtist i opnu
samraOsferli i samradsgatt. A0 loknu samradi um greenbok verdi motud hvitbok par sem fjallad verdi
um nidurstodur samrads, framtidarsyn fyrir malaflokkinn, markmid og adgerdir sem stjérnvold
aforma ad kynna 1 nyrri stefnu.

1.1.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.1.4. Deemi um samstarfsadila: Fulltraar videigandi rdduneyta, hagsmuna- og pjonustuadilar,
hagsmunafélog innflytjenda, fulltraar sveitarfélaga, adilar vinnumarkadarins, frjals félagasamtok,
stofnanir a svidi menntunar og heilbrigdispjonustu.

1.1.5. Hagadilar/markhdpur: Samfélagio.

1.1.6. Timabil: 2022-2025.

1.1.7. Kostnadur: 12 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.1.8. Nidurstada: Hvitbok - drog ad stefnu.

1.2. Radgjafarstofa fyrir innflytjendur.

1.2.1. Markmid: Bodio verdi upp 4 adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir
innflytjendur & einum stad um naudsynlega pjénustu, réttindi peirra, skyldur og upplysingamiolun
um hvert skuli leita til pess ad fa arlausn mala. Radgjafarstofa fyrir innflytjendur pjoni sem fyrsti
viokomustadur f6lks 1 leit ad upplysingum og radgjof.

1.2.2. Framkvaemd/lysing: Gerd verdi uttekt og mat lagt 4 reynsluna af Radgjafarstofu fyrir
innflytjendur sem hefur sinnt timabundnu pjénustutrraedi vegna COVID-19 og tekin akvordun um
framtidarfyrirkomulag pjonustunnar med tilliti til stadsetningar og rafreenna lausna.

1.2.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.2.4. Deemi um samstarfsadila: Innflytjendarad, Fjolmenningarsetur, opinberar stofnanir, Samband
islenskra sveitarfélaga, sveitarfélogin, félagasamtok og adilar vinnumarkadarins.

1.2.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur.

1.2.6. Timabil: 2022.

1.2.7. Kostnadur: Kostnadarmat verdi unnio i framhaldinu innan fjarheimilda.

1.2.8. Nidurstaoa: Adgengileg pjénusta og radgjof fyrir innflytjendur verdi 4 einum stad.

1.3. Gagnadflun og pekkingarmiolun.

1.3.1. Markmid: Préa vettvang par sem unnt er ad midla rannséknum, pekkingu og tolfreedilegum
upplysingum er varda malefni innflytjenda og fl6ttafolks 1 islensku samfélagi.

1.3.2. Framkvaemd/lyjsing:

a. Skapadur verdi vettvangur par sem unnt er ad midla rannséknum, pekkingu og
tolfreedilegum upplysingum gagnvirkt og myndreent.

b.  Afram verdi meelt vidhorf samfélagsins til innflytjenda & gildistima
framkveemdadeetlunarinnar og breytingar greindar milli meelinga.

c.  Vidhorf innflytjenda 4 Islandi verdi kannad med tilliti til atvinnu, menntunar og adgengis ad
upplysingum og pjonustu rikis og sveitarfélaga, patttoku barna og ungmenna i félagsstarfi og
tungumalakunnattu.

1.3.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.3.4. Deemi um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, sérfraedingar a svidi félagsvisindarannsokna,
Hagstofa Islands, haskélasamfélagio, sveitarfélog, Vinnumalastofnun.

1.3.5. Hagadilar/markhdpur: Samfélagid.

1.3.6. Timabil: 2022-2025.

1.3.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.3.8. Nidurstaoa: Aukin pekkingarmidlun og reglubundnar viohorfsmeelingar.
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1.4. Freeosla fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga.
1.4.1. Markmio: Efla pekkingu starfsfolks rikis og sveitarfélaga 4 menningarneemi og menningarfaerni.
1.4.2. Framkvaemd/lyjsing:

a. Innleidd verdi freedsla sem préud verdi 4 vegum Fjolmenningarseturs undir yfirskriftinni
Fjolbreytni audgar - samtal um go0a pjonustu i samfélagi margbreytileikans.

b.  Fjolmenningarsetur standi fyrir reglulegum freedsluerindum i samstarfi vio fagadila og
markvissri upplysingamidlun til sveitarfélaga, stofnana og annarra adila sem koma ad pjénustu vid
innflytjendur.

1.4.3. Abyrgo: Fjslmenningarsetur.

1.4.4. Deemi um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, pjonustustofnanir og
fiolmenningarfulltraar sveitarfélaga, Raudi krossinn 4 Islandi.

1.4.5. Hagadilar/markhopur: Framlinustarfsfolk pjonustustofnana og sveitarfélaga og fleiri, svo sem
starfsfolk 1 skipulogou iprétta- og aeskulyOsstarfi.

1.4.6. Timabil: 2022-2025.

1.4.7. Kostnadur: 4 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.4.8. Nidurstada: Adgengileg freedsluerindi fyrir framlinustarfsfélk.

1.5. Fjolmenningarstefnur og mottokudeetlanir sveitarfélaga.

1.5.1. Markmid: Studla ad pvi ad fjolmenningarsjonarmid og hagsmunir innflytjenda séu sampeettir i
stefnumoétun og pjonustu sveitarfélaga.

1.5.2. Framkvaemd/lyjsing: Opinber pjonusta og stefnumoétun taki mid af 6likum pdrfum mismunandi
hépa 1 samfélaginu med jafnréttissjonarmid ad leidarljosi.

a. Fjolmenningarsetur veiti sveitarfélogum og stofnunum studning um gerd méttokuaeetlana og
fijslmenningarstefna. Pau sveitarfélog sem pegar hafa innleitt fjslmenningarstefnur verdi leidandi
sveitarfélog i mélefnum fjolmenningar og veiti 60rum sveitarfélogum radgjof og hvatningu til pess
ad innleida fjolmenningarstefnur og rada fjolmenningarfulltria sé pess 6skad.

b. Komid verdi 4 samstarfi Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vid sveitarfélog
sem hyggjast sameina/sampeetta fjolmenningarstefnur og jafnréttisdeetlanir samkveemt Il6gum um
stjornsyslu jafnréttismala.

1.5.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

1.5.4. Daemi um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, Jafnréttisstofa, Samband islenskra sveitarfélaga,
sveitarfélog, innflytjendur og hagsmunaadilar.

1.5.5. Hagadilar/markhdpur: Sveitarfélog og stofnanir.

1.5.6. Timabil: 2022-2024.

1.5.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.5.8. Nidurstada:

a. Fjoldi sveitarfélaga hafi innleitt fjolmenningarstefnur og sett sér markmid og dzetlanir til pess
ad koma i veg fyrir mismunun.

b.  Samstarf Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vid sveitarfélog aukist.

1.6. Freedsla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar d helstu tungumadlum innflytienda d
Islandi.

1.6.2. Markmio: Gera samfélagsfreedsluefni sem préad hefur verid adgengilegt a helstu tungumalum
innflytjenda 4 fslandi.

1.6.2. Framkvaemd/lysing: Upplysingar og freedsla um islenskt samfélag, sogu pess og menningu,
hefdir, venjur og almennar upplysingar um réttindi og skyldur verdi adgengilegar 4 helstu
tungumalum innflytjenda & Islandi. Upplysingarnar verdi adgengilegar 4 opnum vef og peim midlad
i ritudum texta og 1 formi kynningarmyndbanda. Huga skuli ad fjolbreyttum leidum til
framsetningar og midlunar efnis me9 tilliti til 6rra breytinga i natimaupplysingamiolun og
samskiptaleidum.

1.6.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.
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1.6.4. Deemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur, Simenntunarmidstoovar
1.6.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur og fléttatolk.

1.6.6. Timabil: 2022-2025.

1.6.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

1.6.8. Nidurstaoa: Pytt efni adgengilegt 4 vef og notkun 4 pvi meeld.

1.7. Samfelagstilkun.

1.7.1. Markmid: Pau sem ekki tala islensku eigi kost 4 faglegri talkun af og 4 eigid tungumal {
samskiptum peirra vid stjornvold og pjonustuadila. Tryggt sé ad peir sem ekki skilja islensku fai
fullneegjandi adstod & 6likum svidum samfélagsins.

1.7.2. Framkvaemd/lysing: Geett verdi ad fullneegjandi geedum tilkunar og ad samfélagstalkar bai yfir
go0ri pekkingu og heefni til pess a0 miola milli adila sem ekki tala sama tungumal. Sett verdi viomid
um geedi og mat a tulkapjonustu. Stjornvold skyri framkveemd og mismunandi skilning a pvi
hveneer pau sem ekki tala islensku eigi rétt 4 talkun, hvernig bregdast skuli vid erindum sem ekki
berast a islensku og hver beri abyrgo.

1.7.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

1.7.4. Deemi um samstarfsadila: Talkapjonustur, talkar, Fjolmenningarsetur, Rikiskaup, mennta- og
barnamalaraduneytid og domsmaélarddouneytid, pjonustukaupendur svo sem sveitarfélog og
heilbrigdisstofnanir og adilar vinnumarkadarins.

1.7.5. Hagadilar/markhopur: Notendur talkapjonustu.

1.7.6. Timabil: 2022-2025.

1.7.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda.

1.7.8. Nidurstada: Vidmid um geedi og mat & talkapjonustu liggi fyrir. Skyrari framkvaemd og
sameiginlegur skilningur a pvi hveneer pau sem ekki tala islensku eigi rétt & talkun i samskiptum
peirra vio stjornvold og pjéonustuadila og hvernig beri ad bregdast vid erindum sem berast 4 5drum
tungumalum en islensku.

2. Fjolskyldan.

I fjolskyldustod framkveemdaaeetlunar verdi dregnar fram peer adgerdir sem snda ad malefnum
fjolskyldna og barna, félagslegu 6ryggi og velferd. Logd verdi dhersla & studning vid pa hépa
innflytjenda sem standa hollum feeti og skortir studningsnet hér 4 landi. Rik &hersla veroi 16g0 a
studning til adlogunar vid born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra, m.a. gegnum skola- og
fristundastarf og med auknu adgengi a0 islensku- og samfélagsfreedslu. Horft verdi til moguleika &
modurmalsfreedslu og fraedslu um félagsleg réttindi.

Logd verdi dhersla a eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:

a. Patttoku innflytjenda a 6llum svidum samfélagsins.
b. Husneedismal.
c. Félagslegt oryggi og velferd.

2.1. batttaka barna og ungmenna i iprétta- og aeskulyosstarfi.

Markmio: Auka patttoku barna og ungmenna af erlendum uppruna i skipulogou iprétta- og
aeskulydsstarfi sem og 60ru tomstundastarfi og draga tr brotthvarfi peirra ar sliku starfi.
2.1.1. Framkveemd/lysing:

a. Kynningarefni fyrir born og foreldra um iprétta- og eeskulydsstarf og fristundastyrki verdi
gert adgengilegra 4 algengustu tungumalum innflytjenda.

b. Rynd verdi verkefni sem reynst hafa vel baedi hér 4 landi og i nagrannalondum til pess ad
efla og auka patttoku barna og ungmenna af erlendum uppruna i iprétta- og tomstundastarfi.
2.1.2. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid og mennta- og barnamalaraduneytid.

2.1.3. Deemi um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélog, Menntavisindasvid
Haskola Islands, ISI, samtok innflytjienda med aherslu & ungt f6lk, UMFI, Samfés og
Askulydsvettvangurinn.

2.1.4. Hagadilar/markhopur: Born og ungmenni af erlendum uppruna.
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2.1.5. Timabil: 2022-2025.

2.1.6. Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.1.7. Nidurstada: Patttaka barna af erlendum uppruna i skipulogou iprétta- og tomstundastarfi
aukist.

2.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami (NEET).

2.2.1. Markmid: Feekka ungmennum af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami.

2.2.2. Framkveemd/lyjsing: Greina ndnar stoou ungmenna af erlendum uppruna a aldrinum 16-19 &ra,
sem ekki eru i ndmi eda vinnu, og gripa til adgerda til pess ad efla patttoku peirra i nami og/eda
starfi, sem byggist 4 nidurstodum greiningar.

2.2.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

2.2.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, Hagstofa Islands,
Vinnumadlastofnun, innflytjendarad, sveitarfélog, skolar og namsradgjafar, UMFI, Menntavisindasvid
Haskola Islands og adilar vinnumarkadarins.

2.2.5. Hagadilar/markhopur: Ungmenni af erlendum uppruna.

2.2.6. Timabil: 2022.

2.2.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.2.8. Nidurstada: LagOar verdi fram tillogur um adgerdir til pess ad auka virkni 16-19 dra ungmenna
af erlendum uppruna { nami og/eda starfi.

2.3. Fotlud born af erlendum uppruna og studningur vio adstandendur peirra.

2.3.1. Markmio: Efla studning vio f6tlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.
Fraedsluefni fyrir pjonustuveitendur og adstandendur fatladra barna af erlendum uppruna verdi
adgengilegt.

2.3.2. Framkvemd/lysing:

a. Innflytjendafjolskyldum standi til boda aukinn studningur og leidbeiningar i gegnum
pjonustukerfin.

b.  Fraedsluefni um réttindi fatlads f6lks samkveemt islenskum 16gum og
mannréttindasamningum sem Island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja 4samt upplysingum um
pjonustu og studning sem pvi stendur til boda sé adgengilegt a fjolda tungumala.

2.3.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.3.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, Radgjafar- og greiningarstoo,
sveitarfélog, stafreent Island (island.is), Fjolmenningarsetur, Menntavisindasvid Haskoéla Islands,
samtok sem vinna ad mélefnum innflytjenda og fatlads folks.

2.3.5. Hagadilar/markhopur: Fo6tlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.

2.3.6. Timabil: 2022.

2.3.7. Kostnadur: 6 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.3.8. Nidurstada: Pjonusta vid f6tlud born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra verdi betri og
upplysingar um mélefni fatlads folks 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 Islandi verdi adgengilegri.

2.4. Innflytiendur d hiisnaedismarkadi.

2.4.1. Markmio: Upplysa innflytjendur vel um réttindi sin 4 htisneedismarkadi til ad peir nyti sér pau
trreedi, adstod og pjonustu sem 1 bodi er.

2.4.2. Framkvemd/lyjsing:

a. Upplysingar og kynningar verdi beettar med sérstaka aherslu 4 16gheimilisskraningu og
htisneedisstudning rikis og sveitarfélaga. Tryggt verdi a0 oll trreedi sem kynnt eru vegna adgerda a
htisneedismarkadi séu kynnt & fleiri tungumalum en islensku.

b.  Upplysingar, rddgjof og freedsla um réttindi og skyldur leigjenda og leigusala
ibudarhtisnaedis verdi gerdar adgengilegar 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 Islandi.

c.  Ahersla verdi 16g0 4 ad rannséknir og kannanir sem gerdar eru 4 adsteedum 4 islenskum
htisneedismarkadi nai einnig til innflytjenda og séu greindar eftir fleiri bakgrunnsbreytum til pess ad
fa skyrari mynd a stodu innflytjenda a htasneedismarkadi.
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2.4.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.
2.4.4. Daemi um samstarfsadila: Pj6dskra Islands, Husneedis- og mannvirkjastofnun, Hagstofa Islands,
samtok sem vinna ad mélefnum innflytjenda og réttindum neytenda, Fjolmenningarsetur,
innflytjendarad.
2.4.5. Hagadilar/markhdpur: Innflytjendur & hasneedismarkadi.
2.4.6. Timabil: 2022-2023.
2.4.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.
2.4.8. Nidurstaoa:

a. Upplysingamidlun til innflytjenda um htsnaedisstudning og adgerdir & htisnaedismarkadi
veroi betri.

b.  Leidbeiningar og upplysingar um réttindi og skyldur leigjenda verdi adgengilegar.

c.  Nidurstodur ranns6kna og kannana gefi upplysingar um stédu innflytjenda a
htisneedismarkadi.

2.5. Aldradir af erlendum uppruna.

2.5.1. Markmio: Greina hagi og lidan aldradra af erlendum uppruna. Draga tr félagslegri einangrun
aldradra af erlendum uppruna.

2.5.2. Framkvaemd/lysing:

a. Hagir og lidan aldradra af erlendum uppruna verdi rannsokud. Sérstok ahersla verdi 16go a
a0 kanna framferslu og fateekt medal hopsins, adgengi ad upplysingum og medvitund um pau
réttindi sem aldradir af erlendum uppruna njéta i islensku samfélagi.

b.  Upplysingar um réttindi og skyldur aldradra 4 fslandi og pjonustu vid pé verdi gerdar
adgengilegar 4 helstu tungumaélum innflytjenda 4 Islandi.

c.  Unnid verdi ad pvi, i samvinnu vio sveitarfélog, ad auka patttoku aldradra af erlendum
uppruna i félagsstarfi fyrir fullordna med pad ad markmidi ad draga ur félagslegri einangrun og
einmanaleika medal aldradra innflytjenda.

d. Kannad verdi hvort uménnunaralag og framfaersluabyrgd adstandenda aldradra innflytjenda
sé meiri & fjolskyldum peirra en almennt gerist medal fjolskyldna aldradra af islenskum uppruna.
2.5.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

2.5.4. Deemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, sérfreedingar a svioi félagsvisindarannsékna,
sveitarfélog, félagasamtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og aldradra.

2.5.5. Hagadilar/markhdpur: Aldradir af erlendum uppruna.

2.5.6. Timabil: 2022-2023.

2.5.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.5.8. Nidurstada:

a. Konnun verdi 16g0 fyrir & fimm &ra fresti og samanburdur gerdur milli ara.

b.  Upplysingar um mélefni aldradra verdi adgengilegar & helstu tungumalum innflytjenda a
Islandi.

2.6. Ofbeldi.

2.6.1. Markmid: Polendur og gerendur ofbeldis af erlendum uppruna pekki pa pjénustu og trreedi
sem 1 bodi eru. Pjénustu- og vidbragdsadilar fai freedslu um malefni innflytjenda, menningarnaemi og
fjolmenningu.

2.6.2. Framkvemd/lyjsing:

a. Tryggt verdi a0 freedsla og trreedi fyrir polendur og gerendur ofbeldis um allt land taki mid
af porfum innflytjenda sem ekki tala neegilega vel islensku eda ensku og hugad verdi sérstaklega ad
porfum barna.

b. Haldin verdi ndmskeid fyrir starfsfélk i framlinu pjonustustofnana og sérfraedinga i
neerpjonustu, svo sem félagsradgjafa, hjukrunarfreedinga, kennara og logreglu, um fléknar
birtingarmyndir ofbeldis. Ahersla verdi 16gd 4 norreena samvinnu og ad fa til landsins sérfredinga
fra 60rum Nordurlandapjédum til pess ad midla pekkingu sinni og reynslu.

2.6.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.
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2.6.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Fjolmenningarsetur, innflytjendarad, Kvennaathvarfio,
MRS, Bjarkarhlid, Heimilisfridur, heilsugaeslan, Nordens Velfeerdscenter (NVC) og norreenir
sérfreedingar i mélefnum innflytjenda.

2.6.5. Hagadilar/markhopur: Polendur og gerendur ofbeldis. Starfsf6lk 1 framlinu pjonustustofnana.
2.6.6. Timabil: Vidvarandi.

2.6.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

2.6.8. Niourstada: Pekking aukist 4 irreedum sem 1 bodi eru. Pekking aukist a birtingarmyndum
ofbeldis.

3. Menntun.

Unniod verdi markvisst ad pvi ad fleira ungt f6lk med erlendan bakgrunn ljuki nami tr
framhaldsskola. Ahersla verdi 16gd 4 studning a 6llum skoélastigum, medal annars med aukinni
aherslu 4 kennslu 1 islensku sem annad tungumal, studning vid médurmal og fjoltyngi peirra barna
sem hafa annad m6durmal en islensku. Gert verdi atak i starfspréun kennara svo ad peir séu betur
btnir undir ad takast & vid kennslu i fjolmenningarsamfélagi.

Gee0i og frambo0 islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur verdi aukid pannig ad islenska
nytist folki til virkrar patttoku i samfélaginu. Allar adgerdir menntastodar
framkveemdadeetlunarinnar mioi med einum eda 60rum heetti ad pvi ad nyta menntun og mannaud
innflytjenda, peim sjalfum og samfélaginu 6llu til hagsbéta. Innflytjendum verdi gert audveldara ad
fa menntun sina metna svo ad peir geti stundad atvinnu par sem pekking peirra og heefileikar nytast
sem best.

Logd verdi dhersla a eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:

Fjolmenningarlegt leerd6mssamfélag.
Starfspréoun kennara.

Aukin samfella ndms.

[slenska sem annad mal.

oo op

3.1. Mat a fyrri pekkingu.

3.1.1. Markmio: Allir nemendur med annad médurmal en islensku fai mat a pekkingu, reynslu og
namslegri stodu sinni vid upphaf skélagongu hér a landi.

3.1.2. Framkveemd/lyjsing: Sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola sjai til pess ad mat & pekkingu,
reynslu og namslegri stodu barna af erlendum uppruna fari fram vid upphaf skélagéngu med
Stéoumati fyrir nykomna nemendur 1 leik-, grunn- og framhaldsskélum. Stodumat verdi gert
adgengilegt notendum ad kostnadarlausu. Skélar vinni einstaklingsacetlanir sem byggist a
nidurstooum.

3.1.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytio.

3.1.4. Deemi um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldsskélar. Menntaméalastofnun.

3.1.5. Hagadilar/markhopur: Nemendur & leik-, grunn- og framhaldsskolastigi og fjolskyldur peirra.
3.1.6. Timabil: 2022-2023.

3.1.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamélaraduneyti.

3.1.8. Nidurstada: Stodumat verdi komid i notkun hja sveitarfélogum og skélum arid 2023.

3.2. Mat d menntun.

3.2.1. Markmio: Fleiri einstaklingar af erlendum uppruna eigi pess kost ad fa menntun fra
heimalandinu metna svo ad peim bjodist storf vid heefi.

3.2.2. Framkvemd/lysing: Adgengi innflytjenda ad upplysingum um mat 4 menntun meo tilliti til
adgengileika og eftirspurnar verdi kortlagt.

3.2.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytio.

3.2.4. Deemi um samstarfsadila: Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytio, félags- og
vinnumarkadsraduneytid, Menntamalastofnun, ENIC-NARIC, framhalds- og haskdlar.

3.2.5. Hagadilar/markhopur: FullorOnir innflytjendur sem aflad hafa sér menntunar i heimalandi fyrir
komuna til fslands og vilja nyta hana & islenskum vinnumarkadi.
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3.2.6. Timabil: 2022-2023.

3.2.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda.

3.2.8. Niourstada: Fyrir liggi yfirlit og tillogur um adgerdir sem fari til skodunar i viokomandi
raduneyti eda stofnun.

3.3. Studningur vid moourmdl og virkt fioltyngi.

3.3.1. Markmio: Fleiri nemendur me9 fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn njéti
moédurmalskennslu og studnings vid virkt fjoltyngi i skéla- og fristundastarfi.

3.3.2. Framkvaemd/lysing: Studningur vid médurmalskennslu 1 skéla- og fristundastarfi verdi efldur og
byggist & Leidarvisi um studning vid méourmadl og virkt fjoltyngi i skola- og fristundastarfi. Notadar verdi
fjolbreyttar leidir til pess ad na til sem flesta nemenda.

3.3.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytio.

3.3.4. Daemi um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldsskolar, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband fslands, Menntavisindasvid Haskola Islands, Heimili og skoli, samtok innflytjenda,
fristundaheimili, M6durmal - samtok um tvityngi.

3.3.5. Hagaodilar/markhopur: Nemendur af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra.

3.3.6. Timabil: 2022-2024.

3.3.7. Kostnadur: 10 millj. kr. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti, innan fjarheimilda
raduneytisins.

3.3.8. Niourstada: Unnid samkveemt Leidarvisi um studning vio moéourmdl og virkt fjéltyngi i skola- og
fristundastarfi 1 5llum skélum og fristundaheimilum.

3.4. Islenskundm fullordinna innflytienda og umsekjenda um alpjédlega vernd.

3.4.1. Markmid: Islenskunam fyrir Gtlendinga heefnimidad.

3.4.2. Framkvaemad/lysing: Gerd verdi prepaskipt heefnilysing i islensku fyrir ttlendinga & grundvelli
evropska tungumalarammans.

3.4.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytio.

3.4.4. Daemi um samstarfsadila: Haskoli fslands.

3.4.5. Hagadilar/markhopur: Fulloronir innflytjendur og umseekjendur um alpjédlega vernd.

3.4.6. Timabil: 2022-2023.

3.4.7. Kostnadur: 3 millj. kr. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti, innan fjarheimilda
raduneytisins.

3.4.8. Nidurstada: Prepaskipt heefnilysing 1 islensku birt i Stjérnartidindum.

3.5. Fjolgun kennara og fagfolks af erlendum uppruna innan menntakerfisins.

3.5.1. Markmio: Einstaklingar af erlendum uppruna fai videigandi radgjof, namsurreedi og studning
svo a0 peir geti lokid ndmi hér a landi til réttinda 4 svidi menntavisinda, svo sem kennsluréttinda &
leik-, grunn- eda framhaldsskdlastigi, tomstunda- og félagsmalafraedi, proskapjalfunar og uppeldis-
og menntunarfraeda.

3.5.2. Framkvemad/lysing: Haskola-, idnadar- og nysképunarrdduneytid i samradi vid haskola, sem
bj6da upp a4 ndm a svidi menntavisinda, og sveitarfélog setji af stad atak til ad fjolga markvisst
fagfolki af erlendum uppruna med videigandi radgjof, nami og studningi.

3.5.3. Abyrgo: Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytio.

3.5.4. Deemi um samstarfsadila: Haskoélar, Menntamélastofnun, Kennarasamband Islands, samtok
innflytjenda, sveitarfélog.

3.5.5. Hagadilar/markhopur: Kennarar 1 leik-, grunn- og framhaldsskélum, tomstunda- og
félagsfreedingar, proskapjalfar og adrar uppeldisstéttir.

3.5.6. Timabil: 2022-2025.

3.5.7. Kostnadur: 20 millj. kr. til studningsadgerda og rddgjafar. Fjarmognun tryggd, innan
fjarheimilda.

3.5.8. Nidurstada: Kennurum og 6dru fagmenntudu starfsfélki a svidi menntavisinda med erlendan
bakgrunn fjolgi.
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3.6. Raunfernimat fyrir innflytjendur.

3.6.1. Markmio: Innflytjendur med starfsreynslu og heefni fra heimalandinu eigi kost 4 raunfeernimati
a eigin tungumali og studningsurreedi til pess ad fa lokid formlegu ndmi & framhaldsskolastigi.
3.6.2. Framkvaemd/lysing: Fraedslusjodur og adilar sem meta heefni til ndms hvattir til ad bjoda
tungumalastudning eda tilkapjénustu vid raunfeernimat.

3.6.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytid.

3.6.4. Deemi um samstarfsadila: Fraedslumidstod atvinnulifsins, IDAN fraedslusetur, Rafmennt,
framhaldsskélar.

3.4.5. Hagadilar/markhépur: Fullordnir innflytjendur.

3.4.6. Timabil: 2022-2025.

3.4.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamalaraduneyti.

3.4.8. Nidurstada: Framkveemd raunfeernimats fyrir innflytjendur verdi hnokralaus.

3.7. Rafreent haefnimidad stéoumat i islensku og studningsefni.

3.7.1. Markmio: Pr6ad verdi rafreent heefnimidad stooumat 1 islensku sem 60ru mali Gt fra evrépska
tungumalarammanum og rafreent studningsefni.

3.7.2. Framkveemd/lyjsing: Stodumatio auki adgengi ad og einfaldi ferli vid mat & islenskukunnattu
innflytjenda pannig ad peir eigi audveldara med ad nyta pekkingu sina og heefni. Stodumatid nytist
medal annars tilvonandi kennurum sem ekki hafa islensku ad modurmali, sbr. krofu um heefni
kennara i islensku og krofur um heefni { umséknum um rikisborgararétt. Samhlida verdi préad
rafreent studningsefni til ad efla grunnheefni i islensku sem 60ru méli, sérstaklega tengt nedri prepum
evrépska tungumalarammans sem standi 6llum til boda & netinu.

3.7.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneytio.

3.7.4. Deemi um samstarfsadila: Haskoli Islands, Menntamélastofnun og raduneyti sem malid vardar.
3.7.5. Hagadilar/markhdpur: Innflytjendur.

3.7.6. Timabil: 2022-2024.

3.7.7. Kostnadur: 100 millj. kr. Innan fjarheimilda. Kostnadarmat hja mennta- og barnamélaraduneyti.
3.7.8. Nidurstada: Rafreent heefnimidad stooumat dsamt rafreenu studningsefni veroi tilbaio.

3.8 Samfella i freedslu umseekjenda um alpjédlega vernd og fléttafolks

3.8.1. Markmio: Freedsla til umsaekjenda um alpjédlega vernd og fléttafdlks sem feer studning
samreemdrar moéttoku flottafolks verdi samreemd svo ad heegt sé ad tryggja samfellu og framgang 1
freedslunni.

3.8.2. Framkvaemd/lyjsing: Unnid sé yfirlit yfir pa freedslu sem umseekjendur um alpjédlega vernd njéta
og tryggt ad peir sem hljota alpjodlega vernd geti haldid afram ad byggja upp pekkingu sina, einkum
meo tilliti til tungumalanams, 1 samfellu p6 ad lagaleg stada peirra hér & landi taki breytingum.

3.8.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytid.

3.8.4. Daemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur, sveitarfélog sem sinna
umsaekjendum um alpjédlega vernd, simenntunarmidstodvar og fléttafolk.

3.8.5. Hagadilar/markhopur: umseekjendur um alpjodlega vernd, fl6ttafolk sem feer veitta alpjéolega
vernd og peir sem f4 dvalarleyfi af manntidardsteedum.

3.8.6. Timabil: 2022-2024

3.8.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

3.8.8. Nidurstada: Samfella 1 freedslu 6had dvalarleyfisstoou nemenda.

4. Vinnumarkadur.

[ vinnumarkadsstod framkveemdadeetlunar verdi dregnar fram peer adgerdir sem sntia ad
innflytjiendum 4 islenskum vinnumarkadi. Ahersla verdi 16gd 4 ad styrkja stodu innflytjenda &
islenskum vinnumarkadi med adgerdum sem draga tr atvinnuleysi medal innflytjenda og studla ad
pvi ad innflytjendur hafi jafnan adgang ad storfum og fai greidd somu laun og njéti somu kjara og
adrir fyrir somu eda jafnveromeet storf.
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Logd verdi dhersla a eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:

a. Jofn teekifeeri & vinnumarkadi

b.  Adgerdir til pess ad draga tr atvinnuleysi medal innflytjenda.

c. Adgengilegar upplysingar um réttindi og skyldur starfsfélks og vinnuveitenda
d. Endurskodun a 16gum um atvinnurétt atlendinga.

4.1. Launajafnrétti 4 vinnumarkaoi.

4.1.1. Markmid: Innflytjendur hafi jafnan adgang ad storfum, fai greidd somu laun og njéti somu kjara
og aorir fyrir somu eda jafnverdOmeet storf.

4.1.2. Framkveemd/lyjsing: Ranns6kn & launamun eftir bakgrunni fari fram reglulega og greint verdi
hvad veldur launamun milli innflytjenda og innlendra. P4 verdi 16g0 dhersla a ad préa adferdir til
pess ad beeta ntiverandi likan.

4.1.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

4.1.4. Deemi um samstarfsadila: Hagstofa Islands, innflytjendarad, Jafnréttisstofa, Fjolmenningarsetur,
adilar vinnumarkadarins.

4.1.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur & vinnumarkadi.

4.1.6. Timabil: 2023-2024.

4.1.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

4.1.8. Nidurstada: Samanburdur milli 4ra verdi adgengilegur.

4.2. Hlutfall innflytienda i opinberum storfum og dhrifastooum.

4.2.1. Markmid: Opinber pjénusta og atvinnulif njéti peirrar pekkingar og reynslu sem innflytjendur
bta yfir og ad hlutfall peirra i opinberum storfum og ahrifastodum endurspegli betur lydfreedilega
samsetningu samfélagsins.

4.2.2. Framkvemd/lysing:

a. Bodid verdi upp a ndmskeio 1 fjolmenningarstjornun, menningarleesi og -neemi fyrir
mannaudsstjora, jafnréttisfulltria og adra sem fara med radningarvald fyrir hond stjérnvalda.

b. Handbdék um radningar hja rikinu fra 2007 verdi endurskodud med aherslu a fjolbreytileika
og jofn teekifeeri. Handbodkin taki mid af 1ogum um jafna medferd & vinnumarkadi, 86/2018, og
innihaldi m.a. leidbeiningar til radningaradila um fjolbreytileika, jafnrétti og jafna medferd, 6had
fotlun, kynpeetti, pjodernisuppruna, kynhneigo, aldri og tra/ lifsskodun.

4.2.3. Abyrgo: Fjiarmalaraduneytid. Kjara- og mannaudssysla rikisins.

4.2.4. Deemi um samstarfsadila: Innflytjendarad, forseetisraduneytio, Jafnréttisstofa, Fjolmenningarsetur,
Samband islenskra sveitarfélaga, félog og hagsmunasamtok innflytjenda, adilar vinnumarkadarins.
4.2.5. Hagadilar/markhopur: Vinnumarkadurinn, innflytjendur og samfélagid.

4.2.6. Timabil: 2022-2025.

4.2.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

4.2.8. Nidurstada: Hlutfall innflytjenda 1 opinberum storfum og ahrifastodum endurspegli betur
lydfreedilega samsetningu samfélagsins.

4.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda.
4.3.1. Markmid: Dregid verdi tr langtimaatvinnuleysi medal erlendra rikisborgara.
4.3.2. Framkveemd/lysing:

a. Hvatningar- og virknitrreedum fyrir félk af erlendum uppruna verdi fjolgad og heefni efld.

b.  Namsteekifeeri { gegnum Nim er teekifeeri og namstilbod simenntunarmidstédva standi til
boda.

c. Folk af erlendum uppruna verdi hvatt til ad saekja islenskunamskeid og fai tvo namskeid
endurgjaldslaust & hverju &ri.

d. Samvinna verdi vid Samtok atvinnulifsins vardandi freedslu um stofnun fyrirteekja 1 gegnum
urreedid Frumkvaeoi.

e.  Samstarf verdi vid Radgjafarstofu fyrir innflytjendur vardandi upplysingagjof og adstod til
atvinnuleitenda.
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f.  Samstarf vid atvinnurekendur vardandi raoningarstyrki og almennar raoningar f6lks af
erlendum uppruna verdi eflt.
4.3.3. Abyrgd: Vinnumélastofnun.
4.3.4. Daemi um samstarfsadila: ASI, verkalyOsfélog, Samtok atvinnulifsins, sveitarfélog,
freedslustofnanir, fyrirtaeki.
4.3.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur sem njéta pjonustu Vinnumalastofnunar.
4.3.6. Timabil: 2022-2024.
4.3.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda Vinnumalastofnunar.
4.3.8. Nidurstada: Feerri erlendir rikisborgarar & atvinnuleysisskra.

4.4. Vinnuvernd og réttindi d vinnumarkaoi.

4.4.1. Markmio: Innflytjendur njoti somu verndar og adrir a vinnumarkadi og séu vel upplystir um
réttindi sin og skyldur. Ad innflytjendur viti hvert peir geti leitad verdi peir férnarlomb
brotastarfsemi, svo sem félagslegra undirboda, 4 vinnumarkaoi.

4.4.2. Framkveemd/lysing:

a. Freedsluefni fyrir vinnuveitendur og starfsf6lk um vinnuvernd og félagsleg réttindi a
islenskum vinnumarkadi verdi gert adgengilegra og samraemt a helstu tungumalum innflytjenda &
Islandi. Markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna helstu malaflokka vinnuverndar, medal annars
likamlega aheettupeetti, félagslega og andlega dheettupeetti og einelti, kynbundid og kynferdislegt
ofbeldi, heilsuvernd a vinnustad, atvinnusjukdéma og slysavarnir. Einnig um studning vid
foérnarlémb brotastarfsemi 4 vinnumarkadi, rétt peirra og hvert beri ad leita eftir studningi. Ahersla
verdi 16g0 & gerd stafreens freedsluefnis.

b.  Upplysingar um hlutverk tranadarmanna og 6ryggistrinadarmanna a vinnustédum verdi
gerdar adgengilegri og kynntar fyrir starfsménnum af erlendum uppruna.

4.4.3. Abyrgd: Vinnumalastofnun og Vinnueftirlitid.

4.4.4. Deemi um samstarfsadila: Félags- og vinnumarkadsraduneytid, adilar vinnumarkadarins,
Jafnréttisstofa, Fjolmenningarsetur, stéttarfélog.

4.4.5. Hagadilar/markhopur: Innflytjendur og ttlendingar a islenskum vinnumarkadi.

4.4.6. Timabil: 2022-2024.

4.4.7. Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.

4.4.8. Nidurstada: Innflytjendur & islenskum vinnumarkadi pekki helstu malaflokka vinnuverndar og
hvernig bregdast 4 vi0 ef ekki er hugad neegilega ad 6ryggi og heilsu a vinnustad. Hver réttindi f6lks
eru sé & pvi brotid vardandi kjor og starfsadsteedur og hvert skuli leita eftir adstoo.

4.5 Endurskodun laga um atvinnuréttindi titlendinga.

4.5.1. Markmid: Akveedi er varda ttgafu dvalarleyfa a grundvelli atvinnupatttoku verdi rymkud og
skilvirkni aukin med einfoldun ferla. Umséknarferli um dvalar- og atvinnuleyfi fyrir einstaklinga
sem sinna storfum sem krefjast sérfraedipekkingar verdi einfaldad. Tryggt verdi ad folk sem feer
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid fai samhlida 6bundid
atvinnuleyfi.

4.5.2. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneyti

4.5.3. Deemi um samstarfsadila: ddémsmalaraduneytio, haskoéla-, idnadar- og nyskopunarraduneytio
4.5.4. Framkveemd/lyjsing: Hefobundin breyting 4 16gum med 16gbundnu samraoi.

4.5.5. Timabil: 2022

4.5.6. Kostnadur: fellur innan hefdbundinnar starfsemi raduneytis og pvi innan fjarheimilda

4.5.7. Nidurstada: breytt 16ggjof 1 samraemi vid markmid breytinga.

5. Flottafo6lk.

Logd verdi dhersla a ad kerfi og stofnanir sem meta einstaklingsbundnar adsteedur og hagsmuni
séu manntdleg og skilvirk, laga- og regluverk skyrt og framkveemd fullneegjandi. Ahersla verdi l6gd
a a0 flottafolk fai naudsynlega adstod til virkrar patttoku i samfélaginu, hvort sem er a
vinnumarkaodi, til ndms eda & 60rum svidum. L6go verdi dhersla & aukinn studning og jafna pjénustu

https://www.althingi.is/altext/152/s/0834.html 11/30



5/19/22, 7:57 AM 834/152 stjornartillaga: framkveemdaaaetiun i malefnum innflytienda | bingtidindi | Alpingi

vio fléttafolk, jafnt vio f6lk sem hingad kemur fyrir milligongu Fl6ttamannastofnunar Sameinudu
pjédanna og folk sem kemur a eigin vegum og feer alpjodlega vernd hér & landi. Pjénusta vid
flottafolk verdi styrkt med innleidingu og eftirfylgni & samreemdu moéttokukerfi fyrir flottafolk 1
samvinnu vid mottokusveitarfélog, Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur og félagasamtok sem
vinna ad malefnum fléttafolks.

Log0 verdi dhersla 4 eftirfarandi peetti fyrir farseela méttoku flottafélks:

a. Samreemda pjonustu.

b.  Andlega heilsu og virka patttoku i samfélaginu.

c.  Rannsoknir og beettar upplysingar.

5.1. Samraemd pjonusta vio folk med vernd d Islandi.

5.1.1. Markmid: Innleida samreemda pjonustu vid félk sem hlotid hefur alpjédlega vernd & Islandi.
5.1.2. Framkveemd/lysing: Lagt er til ad reynsluverkefni um samreemda moéttoku flottafélks verdi metid
og gerdar verdi tillogur ad darbétum 4 timabilinu. Naudsynlegar breytingar verdi innleiddar
samkveemt nidurstodum mats og samraemd pjonusta innleidd hja sveitarfélogum.

5.1.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

5.1.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Raudi krossinn a Islandi, Samband islenskra sveitarfélaga,
Utlendingastofnun, félagasamtok.

5.1.5. Hagadilar/markhopur: F6lk med vernd, moéttokusveitarfélog.

5.1.6. Timabil: 2022-2024.

5.1.7. Kostnadur: Innan fjarheimilda. Kostnadarmat verdi unnid i framhaldinu.

5.1.8. Nidurstada: Naudsynlegar breytingar verdi innleiddar i samraemi vid nidurstodur mats.

5.2 Handbok um méttoku og pjonustu vio flottafolk.

5.2.1. Markmid: Verklag verdi samreemt 1 pjonustu vid flttafélk. Ny mottokusveitarfélog geti
greidlega kynnt sér og innleitt verklag vegna méttoku og pjonustu vid fléttafélk.

5.2.2. Framkvaemad/lysing: Fjolmenningarsetur, { samvinnu vid méttokusveitarfélog og
Vinnumalastofnun, geri handbok og leidbeinandi reglur adgengilegar fyrir sveitarfélog vegna
moéttoku og pjonustu vio flottafélk. Gefnar verdi at adgengilegar leidbeiningar fyrir fagfélk sem
kemur ad pjénustu vid fléttafélk og einstaklinga sem fengid hafa vernd hér 4 landi. Utdrattur Gr
verklagsreglunum verdi til & nokkrum tungumalum.

5.2.3. Abyrgd: Fjslmenningarsetur.

5.2.4. Deemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, Vinnumalastofnun, heilbrigdisstofnanir,
Utlendingastofnun og félagasamtok sem vinna med fl6ttafélki.

5.2.5. Hagadilar/markhopur: Sveitarfélog og einstaklingar med alpjodlega vernd.

5.2.6. Timabil: 2022.

5.2.7. Kostnadur: 2 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.2.8. Nidurstada: Handbok, leidbeiningar og leidbeinandi reglur verdi adgengilegar 6llum sem koma
ad mottoku og pjonustu vio flottafolk.

5.3. Lidan og pdtttaka flottafolks og umsaekjenda um alpjodlega vernd.

5.3.1. Markmid: Gerdar verdi greiningar a hogum og lidan fl6ttafélks og umsaekjenda um alpjédlega
vernd 4 fslandi og patttoku peirra i samfélaginu.

5.3.2. Framkvaemd/lysing: Hagir og lidan fléttafélks og umseekjenda um alpjédlega vernd 4 Islandi
verdi rannsokud. Préadir verdi meelikvardar um lidan og virkni fléttafélks og umsaekjenda um
alpjodlega vernd i samfélaginu og & atvinnumarkaoi en einnig verdi hafdir til hlidsjénar mikilveegir
ahrifapeettir 4 lidan flottafélks og umsaekjenda um alpjédlega vernd og framtidarmoguleika pess, svo
sem andlegt og likamlegt heilbrigoi, 4hrif vidskilnadar vid nanustu fjolskyldu og hrif
fjolskyldusameininga.

5.3.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

5.3.4. Deemi um samstarfsadila: Haskolasamfélagio, sérfraedingar a svidi félagsvisindarannsokna,
Hagstofa Islands, sveitarfélog, Vinnumalastofnun, Fjslmenningarsetur og félagasamtok sem vinna ad
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malefnum fl6ttafélks og umseekjenda um alpjédlega vernd.

5.3.5. Hagadilar/markhopur: Stjornvold, einstaklingar med alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af
mannudarasteedum og umsaekjendur um alpjédlega vernd.

5.3.6. Timabil: 2022-2024.

5.3.7. Kostnadur: 8 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.3.8. Nidurstada: Samanburdur milli 4ra verdi adgengilegur.

5.4. Fraeosla fyrir flottafolk, umseekjendur um alpjodlega vernd og fagadila sem koma ad pjonustu vid flottafolk.
5.4.1. Markmid: Auka pekkingu fagadila & sérstodu flottafolks med tilliti til menningarleesis, afleidinga
afalla og einkenna afallastreituroskunar sem og leidum til valdeflingar pess.

5.4.2. Framkveemd/lysing:

a. Freedsla verdi proud fyrir pjonustuveitendur med &herslu & sérstoou umsaekjenda um
alpjodlega vernd, fl6ttafolks, menningarleesi, einkenni og afleidingar afalla og langvarandi streitu og
mikilveegi valdeflingar flottafélks. Ahersla verdi 16gd 4 gerd adgengilegs rafreens fraedsluefnis og
hagnytra leidbeininga.

b.  Proad verdi freedsluefni fyrir umseekjendur um alpjodlega vernd og fl6ttafélk sem glimir vid
afleidingar afalla og langvarandi streitu.

c.  Geodheilsuteymum sem eru starfandi um landid standi til boda fraedsla og leidbeiningar um
gedheilbrigdismal umsaekjenda um alpjédlega vernd og fléttafolks.

5.4.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

5.4.4. Deemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, menntamélardduneytid, Fjolmenningarsetur,
Raudi krossinn 4 slandi, freedsluadilar, haskélasamfélagid og adilar sem annast endurheefingu.

5.4.5. Hagadilar/markhdpur: Einstaklingar med alpj6dlega vernd eda dvalarleyfi af manndadarastedum,
umsaekjendur um alpjédlega vernd og fagadilar sem veita peim pjénustu.

5.4.6. Timabil: 2022-2023.

5.4.7. Kostnadur: 5 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.4.8. Niourstada:

a. Leidbeiningar og freedsluerindi fyrir fagfélk sem kemur ad pjénustu vid fléttafélk verdi
adgengileg.

b.  Freedsluefni fyrir flottafélk sem glimir vid afleidingar 4falla og langvarandi streitu verdi
adgengilegt.

5.5. Fylgdarlaus born sem saekja um alpjédlega vernd.

5.5.1. Markmid: Endurskoda verklag vegna moéttoku fylgdarlausra barna.

5.5.2. Framkveemd/lysing: Verklag vegna méttoku og pjonustu vid fylgdarlaus bérn endurskodad.
Rannsoknir og greiningar sem liggja fyrir verdi nyttar til pess ad gera naudsynlegar trbeetur.
5.5.3. Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

5.5.4. Daemi um samstarfsadila: Barna- og fjolskyldustofa, Utlendingastofnun, félags- og
vinnumarkadsraduneytid, Raudi krossinn & [slandi og 6nnur félagasamtok.

5.5.6. Hagadilar/markhdpur: Fylgdarlaus born sem saekja um alpjédlega vernd.

5.5.7. Timabil: 2022.

5.5.8. Kostnadur: Innan fjarheimilda.

5.5.9. Nidurstada: Beett verklag.

5.6. Studningur vid fylgdarlaus bérn og ungmenni sem hafa fengio vernd.

5.6.1. Markmio: Styodja vio fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa hlotid vernd hér a landi.

5.6.2. Framkveemd/lyjsing: Bornum og ungmennum sem eru an fjolskyldu hér 4 landi standi til boda
trraedi sem stydur pau vid ad taka sin fyrstu skref 4 Islandi. Greind verdi verkefni sem hafa gefid
g60a raun erlendis og studningsverkefni innleidd til pess ad efla ungt fl6ttafolk til patttoku 1
samfélaginu.

5.6.3. Abyrgo: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

5.6.4. Deemi um samstarfsadila: Mennta- og barnamalaraduneytid, sveitarfélog og félagasamtok.
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5.6.5. Hagadilar/markhopur: Ungt flottafolk.

5.6.6. Timabil: 2022-2024.

5.6.7. Kostnadur: 9 millj. kr., innan fjarheimilda.
5.6.8. Nidurstada: Studningsverkefni verdi innleidd.

5.7. Flottafolk d vinnumarka0i.

5.7.1. Markmid: Audvelda fléttafélki ad taka sin fyrstu skref 4 vinnumarkadi.

5.7.2. Framkvaemd/lysing: Préadar verdi leidir sem audvelda flottafélki ad taka sin fyrstu skref &
islenskum vinnumarkadi par sem medal annars verdi horft til pess ad stydja atvinnurekendur sem
vilja rdda flottafolk til vinnu sem og til pess ad auka studning a vinnustodum par sem fléttafélk hefur
verio radid til vinnu.

5.7.3. Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneytio.

5.7.4. Deemi um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur.

5.7.5. Hagadilar/markhopur: Flottafolk.

5.7.6. Timabil: Vidvarandi.

5.7.7. Kostnadur: Fellur undir adgerdir i samreemdri méttoku flottafélks og innan fjarheimilda pess
verkefnis.

5.7.8. Nidurstada: Aukin atvinnupétttaka flottafélks.

5.8. Mottaka og pjonusta vid flottafolk i sérstaklega viokveemri stoou

5.8.1 Markmi0: Beeta verklag vegna mottoku sérstaklega viokveemra hépa fléttafdlks svo sem hinsegin
flottafolks, flottafolks sem byr vid fotlun eda annarra sem teljast 1 sérstaklega viokveemri stoou.

5.8.2 Framkvaemd/lysing: Tryggja freedslu, radgjof og studning vid folk sem tilheyrir sérstaklega
viokveemum hépum um réttindi pess hér a landi og pann studning sem stendur pvi til boda.
Jafnframt ad tryggja ad peir sem pjénusta flottafélk sem telst 1 sérstaklega vidkveemri stodu fa
freedslu um pann sérteeka studning sem pvi er naudsynlegur. Utbtid verdi freedsluefni jafnt fyrir
flottafolkid sjalft sem og fagfélk sem vinnur med pvi. Ad auki verdi unnar verklagsreglur um
moéttoku og pjonustu vid 6lika hépa sem teljast vera 1 sérstaklega vidkveemri stodu.

5.8.3 Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti

5.8.4 Daemi um samstarfsadila: Forseetisraduneytid, sveitarfélog, Samtokin 78, Oryrkjabandalagid,
Proskahjalp, Fjolmenningarsetur, félagasamtok sem vinna ad mélefnum fléttafélks og
Mannréttindaskrifstofa fslands.

5.8.5 Hagadilar/markhdpur: fléttafélk sem er i sérstaklega viokveemri stoou

5.8.6 Timabil: 2022-2024

5.8.7 Kostnadur: 3 millj. kr., innan fjarheimilda.

5.8.8 Nidurstada: Beett verklag og freedsluefni sem midar sérstaklega ad moéttoku og pjonustu viod
flottafolk sem telst 1 sérstaklega viokveemri stodu svo sem vegna kynhneigdar eda fotlunar. Flottafolk

sem telst i sérstaklega viokveemri stodu sé upplyst um réttindi sin og studning sem pvi stendur til
boda.

Greinargerd.

1. Almennar forsendur.

7. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fram &
Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkveemdadeetlun 1 malefnum innflytjenda til fjogurra ara i
senn, ad fenginni umsdgn annarra rdduneyta, stofnana, Fjolmenningarseturs og innflytjendarads. Par
er tekid fram ad verkefni deetlunarinnar skuli vera 1 takt vid meginmarkmid laganna og ad skyrsla
radherra um stodu og préun i mélefnum innflytjenda skuli fylgja pingsalyktunartillogunni. Markmid
laganna er a0 studla ad samfélagi par sem 0ll geta verid virkir patttakendur, 6had pjéderni og
uppruna, og skal pvi medal annars ndd med pvi ad:

1. hagsmunir innflytjenda séu sampeettir allri stefnumotun, stjéornsyslu og pjénustu hins
opinbera,
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2. stuodla ad vioteeku samstarfi og sampeettingu adgerda og verkefna milli allra adila sem koma
a0 malefnum innflytjenda,

3.  efla freedslu og midlun upplysinga um maélefni innflytjenda og samfélag an fordoma,

4.  studla ad og stydja vid rannséknir og prounarverkefni i mélefnum innflytjenda.

[ pingsalyktunartillogu pessari er studst vid helstu skilgreiningar 4 hugtokum samkvaemt
Hagstofu Islands. Med innflytjianda er par att vid , einstakling sem er feeddur erlendis, 4 foreldra sem
badir eru feeddir erlendis, auk pess sem afar og Smmur eru 6ll feedd erlendis”. Annarrar kynslédar
innflytjandi er , einstaklingur sem feeddur er hér 4 landi en a foreldra sem baodir eru feeddir erlendis,
auk pess sem afar og 6mmur eru feedd erlendis. Barn innflytjanda sem ekki feedist hér 4 landi, heldur
flytur til landsins & barnsaldri, er skilgreint sem innflytjandi”.

Pingséalyktunartillagan tekur medal annars mid af dherslum sem fram koma { stjérnarsattmala
rikisstjornar og taka adgerdir pvi jafnframt til peirra dhersluatrida sem kvediod er 4 um i
stjornarsattmalanum.

2. Um innflytjendarad.

Innflytjendarad er sex manna rad, skipad tveimur fulltraum rddherra sem fer med malefni
innflytjenda (na félags- og vinnumarkadsradherra), einum fulltrtia pess raduneytis sem fer med
malefni Gtlendinga (nt démsmaélardduneytio), einum fulltria raduneytis freedsluméla (nd mennta-
og menningarmalaraduneytid), fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar, sbr.
4. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Par kemur auk pess fram ad forstodumadur
Fjolmenningarseturs skuli sitja fundi innflytjendardds med malfrelsi og tillogurétt. Fyrir pinginu
liggur na frumvarp til laga um breyting a I16gum um malefni innflytjenda (psk;j. 380, 271. mal) sem
felur 1 sér ad fulltrdum 1 innflytjendarddi verdur fjolgad um einn til ad tryggja adkomu fulltrda
heilbrigdisraduneytis. Samkveaemt 5. gr. laganna er hlutverk pess ao:

a. veraradherra til radgjafar vid faglega stefnumoétun i malefnum innflytjenda og hafa eftirlit
me0 framkveemd hennar,

b.  studla ad samhefingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar,

c.  studla ad opinni umreedu um maélefni innflytjenda med rddstefnum og fundum med
hagsmunaadilum,

d. gera arlega tillogu til radherra um hverjar aherslur préunarsj6ds innflytjendamala skulu
vera,
e. gera arlega tillogu til radherra um veitingu styrkja ar préunarsj6di innflytjendamala,

f.  skila radherra arlega skyrslu um storf sin,

g.  vinna onnur verkefni { samraemi vid markmid laganna samkvaemt nanari dkvordun radherra.

[ innflytjendaradi var lagdur grunnur ad adgerdum framkveemdadeetlunarinnar. St vinna hofst
haustid 2019 en i oktéber pad ar var sent tt bréf til allra sem tilgreindir eru sem &byrgdaradilar,
framkveemdaadilar og samradsadilar 1 gildandi framkveemdadeetlun og annarra adila sem pekkja til
stodu innflytjenda og 6skad eftir hugmyndum og tillogum ad adgerdum. Alls var 6skad eftir tillogum
fra 106 adilum og barust svor fra 23 peirra. Unnid var ar innsendum hugmyndum og tillogum og i
kjolfarid var fundad med ymsum fagadilum, hagsmunaadilum og sérfreedingum og fengnar
umsagnir og frekari abendingar.

3. Malefni innflytjenda.

Hinn 1. jantar 2021 voru 57.126 innflytjendur 4 Islandi, eda 15,5% mannfjsldans. Pad er fjolgun fra
pvi 2020 pegar peir voru 15,21% landsmanna (55.354). Fjolgun innflytjenda heldur pvi afram en fra
arinu 2012 hefur peim fjolgad tar pvi ad vera 8,0% mannfjoldans 1 15,5%. Innflytjendum af annarri
kynsl6d fjolgadi einnig & milli ara, peir voru 5.684 4rid 2020 en 6.117 arid 2021. Samanlagt er fyrsta og
onnur kynsléd innflytjenda 17,1% af mannfjoldanum og hefur pad hlutfall aldrei verid heerra.

[ nidurstodum félagsvisa Hagstofu Islands frd 2019 kemur fram ad pad sem medal annars
einkennir innflytjendur & Islandi er ad flestir eru & vinnualdri, hafa dvalid hér i stuttan tima og eru ad
meiri hluta karlmenn. Flestir innflytjendur 4 Islandi koma fra 16ndum par sem heilsa, menntun og
fjarhagur er godur. Almennt eru feerri innflytjendur en innlendir med mjog hdar heildartekjur og
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pratt fyrir ad hafa gott adgengi a0 islenskum vinnumarkadi eru innflytjendur liklegri en innlendir til
pess ad vinna storf par sem menntun peirra nytist ekki.

Miklar breytingar hafa att sér stad 4 undanférnum arum hvad vardar malefni flottafélks en mikil
aukning hefur verid medal umsaekjenda um alpjédlega vernd hérlendis og samhlida pvi hafa fleiri
fengid vernd. Stridsatok 1 Ukrainu hafa svo leitt til pess ad flottafélki sem nytur verndar hér 4 landi
mun fjolga meira en adur hefur verid. Arid 2019 var kvétafléttaflk 14% af llum peim sem fengu
vernd 4 [slandi pad 4rid. Ekki var heegt ad taka 4 moti kvétaflottafolki vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru arid 2020 en 631 einstaklingur fékk alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af
mannudarasteedum, sem er umtalsverd fjolgun fra arinu adur pegar 468 einstaklingar fengu vernd &
Islandi. T sidustu framkveemdaéeetlun um malefni innflytjenda var aukin ahersla 16gd 4 malefni
fléttafolks og unnid var ad pvi ad samreema mottoku fléttafdlks, 6had pvi hvernig pad kom: til
landsins. Fjolmenningarsetri og Vinnumalastofnun hafa verid falin aukin hlutverk i tengslum vio
samreemda mottoku flottafélks, medal annars til ad annast rddgjof og pjonustu vid sveitarfélog,
islenskukennslu og samfélagsfraedslu.

Pegar & heildina er litid hefur margt &unnist i malefnum innflytjenda, baedi fyrir tilstudlan adgerda
framkveemdadeetlunarinnar, lagasetninga og annarra adgerda sem gripio hefur verid til 4 gildistima
hennar. Ber par medal annars ad nefna 16g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018, og 16g um
jafna medferd 6had kynpeetti og pjodernisuppruna, nr. 85/2018, adgerdir er varda samreemda
mottoku flottafélks og aukid adgengi ad fraedslu og upplysingum.

Fjoldi verkefna og ranns6kna hefur fengio brautargengi fyrir tilstudlan styrkja ar préunarsjodi
innflytjendamala en hlutverk sj6dsins er ad efla rannséknir og préunarverkefni 4 svidi mélefna
innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi og gera
samfélaginu betur kleift ad koma til moéts vid pa. Sjodurinn, sem hefur verid starfreektur fra pvi 2007,
hefur steekkad umtalsvert a sidustu arum en stofnframlag sj6dsins er 10 millj. kr. en 4 sidustu arum
hefur aukid fjarmagn verid veitt til sj6dsins. 38,5 millj. kr. var athlutad ar sjodnum & sidasta ari en pa
kom til sérstakt 20 millj. kr. vidbétarfjarmagn sem hluti af framhaldsadgerdum til ad skapa vidspyrnu
vi0 dhrifum heimsfaraldurs kérénuveirunnar. Arid 2022 er gert rad fyrir ad tthlutun verdi um 40
millj. kr.

Heimsfaraldur kéréonuveirunnar hefur haft umfangsmikil ahrif 4 samfélagio 1 heild og hafa
innflytjendur ekki sist purft ad glima vid afleidingar faraldursins. Atvinnuleysi medal innflytjenda
jokst hratt, enda mikill fjoldi peirra starfandi i atvinnugreinum tengdum ferdapjonustu. Bryn porf
fyrir aukna radgjof og upplysingar a fjolda tungumala kom skyrt 1 1j0s pegar gripio var til
yfirgripsmikilla samfélagslegra adgerda til pess ad sporna vio ttbreidslu kérénuveirufaraldursins i
samfélaginu. Sett hefur verid a f6t Radgjafarstofa fyrir innflytjendur, starfsemi Fjolmenningarseturs
hefur verid styrkt og samtdkin M6durmal hlutu styrk til pess ad stydja vid heimandm barna sem hafa
annad modurmal en islensku. P4 var ahersla 16g0 a ad gera helstu upplysingar og leidbeiningar um
sottvarnir, sottkvi, einangrun og gildandi samkomutakmarkanir adgengilegar & fjolda tungumala a
vefsidunni covid.is. Auk peirra adgerda sem snua sérstaklega ad innflytjendum var sérstaklega geett
ad pvi ad adgerdir stjornvalda naedu einnig til innflytjenda og var pad annars vegar gert med
pydingum & upplysingum og hins vegar med gerd myndbanda sem voru birt & samfélagsmidlum &
morgum tungumalum.

4. Um framkvemdaaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2022-2025.

[ framkveemdadaetlun um malefni innflytjenda eru kynntar adgerdir sem endurspegla
meginmarkmid laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, um ad studla ad samfélagi par sem o6ll
geta verid virkir patttakendur 6had pjéderni og uppruna. I 7. gr. laganna er, sem fyrr segir, kvedid 4
um ao leggja skuli fram tillogu til pingsalyktunar um framkvemdadeetlun i malefnum innflytjenda
til fjogurra 4ra i senn ad fenginni umsodgn annarra raduneyta, stofnana, Fjolmenningarseturs og
innflytjendarads. Aeetlunin tekur mid af 4herslum stjérnarsattmala rikisstjornarinnar og pvi ad arid
2022 fluttist pjonusta vid umseekjendur um alpjédlega vernd yfir 4 abyrgdarsvio félags- og
vinnumarkadsraduneytisins.

Vid motun framkveemdadeetlunar var leitad til fjolda adila sem hafa pekkingu a méalefnum
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innflytjenda. Alls var 6skad eftir tillogum fra 106 adilum og barust svor fra 23. Unnid var ar
innsendum hugmyndum og tillogum og 1 kjolfarid var fundad med fjolda fag- og hagsmunaadilum
hja samtokum, sveitarfélogum og stofnunum og fengnar umsagnir og frekari dbendingar. Drog ad
framkveemdadaeetluninni voru kynnt { samradsgatt stjornvalda i mars 2021 (mal nr. 87/2021). Likt og
framkveemdadeetlun i mélefnum innflytjenda fyrir arin 2016 - 2019, byggist framkveemda&aetlun
pessi 4 fimm stodum, p.e. samfélagi, fjolskyldu, menntun, atvinnumarkadi og f6lki 4 flétta. Peer
adgerdir sem settar eru fram i framkveemdadeetlun pessari byggjast ymist 4 peim adgeroum sem
framkveemdar hafa verid, framhaldi peirrar vinnu sem hafin er eda eru settar fram a grundvelli
nidurstadna rannsékna- og préunarverkefna undanfarinna ara og préunar samfélagsins. Adgerdirnar
na pvi yfir vitt svid enda er peim aetlad ad studla ad samfélagi par sem 6ll geta verid virkir
patttakendur, 6had pjéderni, og ad sampeetta hagsmuni innflytjenda allri stefnumoétun, stjérnsyslu og
pjonustu hins opinbera.

Breyting 4 abyrgdarsvidi mélaflokka innan stjérnarradsins olli pvi ad framlagning nyrrar
framkveemdadeetlunar tafdist. Var deetlunin 1 kjolfario yfirfarin meo tilliti til breytinganna i samradi
vi0 videigandi raduneyti og naudsynlegar lagferingar gerdar. AJ auki var ordalagi { adgerdum 3.4,
5.3 og 5.4 breytt svo ad adgerdirnar nai einnig til umseekjenda um alpjédlega vernd. Félags- og
vinnumarkadsradherra beetti vid adgerdum sem falla innan mélefnasvids raduneytisins og er abyrgo
4 framkveemd peirra 4 hondum félags- og vinnumarkadsraduneytis. Um er ad reeda prjar adgerdir. |
fyrsta lagi adgerd 3.8 sem snyr ad samfellu i freedslu umsaekjenda um alpjédlega vernd og fléttafdlks
en nytt teekifeeri skapadist 1 sampeettingu freedslu pegar pjéonusta vio umsaekjendur um alpjédlega
vernd fluttist til félags- og vinnumarkadsraduneytis. I 69ru lagi adgerd um endurskodun laga um
atvinnurétt atlendinga i samraemi vid aherslur 1 stjérnarsattmala rikisstjornar. Sa adgerd fer i
hefdbundid lagabreytingarferli og par geta almenningur og hagsmunaadilar komid sinum
sjonarmidum & framfeeri. Adgerdin snyr ad pvi ad formfesta fyrireetlan um breytingu laganna. 1
pridja lagi er beett vid adgerd um moéttoku og pjonustu vid flottafolk 1 sérstaklega vidkveemri stodu.
Um er ad reeda adgerd sem styOur vi0 pa stefnu sem pegar hefur verid morkud i Fléttamannanefnd.
Med adgerdinni er styrkari stodum rennt undir moéttoku vidkvemustu hépanna & medal flottafélks.

5. Fjarmognun og eftirfylgni.

Kostnadarmat tekur mid af aeetlun i rikisfjosrmalum til fimm &ra en gert er rad fyrir 27 millj. kr.
arlega vegna adgerda i framkveemdadeetlun 1 malefnum innflytjenda. Adgerdir 4 svidi menntastodar
voru kostnadarmetnar af paverandi mennta- og menningarmalardduneyti sem leggur til fjarmagn til
adgerdanna. Til a0 tryggja sem besta nytingu fjozrmuna parf ad fylgja framkveemd adgeroa vel eftir og
er pad hlutverk Fjolmenningarseturs skv. 3. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012.

6. Mat a jafnréttisahrifum.

Framkveemdadeetlun i mélefnum innflytjenda stydur vid oll kyn og hefur jdkveed ahrif 4 vidkveema
hépa 1 peim tilgangi ad studla ad auknu jafnrétti med tilliti til kyns og annarra mismunabreyta og
draga tr fjolpeettri mismunun sem innflytjendur 4 Islandi eiga & heettu ad verda fyrir.

[ skyrslunni Konur af erlendum uppruna - hoar kreppir ad? eru greindar helstu hindranir sem konur
af erlendum uppruna meeta 1 islensku samfélagi. Skyrslan var unnin af Unni Dis Skaptadoéttur og
Kristinu Loftsdéttur, préofessorum i mannfraedi vio Haskoéla Islands, fyrir paverandi
félagsmalaraduneyti sem hluti af adgerdum 1 kjolfar #metoo-yfirlysingar kvenna af erlendum
uppruna.

[ skyrslunni kemur fram ad konur af erlendum uppruna eru mjog virkar 4 vinnumarkadi en um
leid er stada peirra oft vidkveem. Peer vinna gjarnan i einheefum laglaunastorfum me0 litlum
moguleikum 4 framgangi i starfi. Peer vinna oft langan vinnudag og a éreglulegum timum sem getur
hamlad félagslegri patttoku og takmarkad moguleika peirra til pess ad seekja nam 1 islensku pratt
fyrir mikinn dhuga 4 ad leera tungumalid. Pratt fyrir ad adgengi innflytjenda ad vinnumarkadi virdist
gott og atvinnupatttaka sé mikil eru akvednar visbendingar um ad stada peirra sé ekki til jafns vid
st6du innlendra, t.d. med tilliti til geeda starfa, vinnutima og starfséryggis. Arid 2017 var hlutfall
innflytjendakarla sem sinntu stérfum par sem menntunarstig peirra nyttist ekki 10,8% og 16,7 % hja
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innflytjendakonum. Pa eru visbendingar um ad dkvednir erfidleikar séu til stadar pegar kemur ad
atvinnuteekifeerum innflytjenda og vidurkenningu 4 reynslu peirra, pekkingu og menntun.
Samkvaemt nidurstddum greiningar 4 launamun eftir bakgrunni, sem unnin var af Hagstofu Islands,
voru innflytjendur ad jafnadi med 8% laegri laun en innlendir 4 timabilinu 2008-2017. Konur af
erlendum uppruna eru liklegri en adrir hépar til ad bta vid ipyngjandi htisnaediskostnad og
hlutfallslega fleiri innflytjendur upplifa ad peir bii vid prongbyli samanborid vid innlenda.

Vid gerd framkveemdadeetlunarinnar var horft til nidurstadna og abendinga sem medal annars eru
settar fram 1 skyrslunni Konur af erlendum uppruna - hvar kreppir ad? og rannsékn Claudie Ashonie
Wilson og Audar T. Adalbjarnardoéttur, Jafnrétti innflytjenda d atvinnumarkadi, meo styrk tar
préunarsj6di innflytjendamala. Helstu nidurstodur rannséknarinnar eru ad margs konar hindranir
standi 1 vegi fyrir ad menntadir innflytjendur fai vinnu hja hinu opinbera, en lika ad miklu leyti feli
stefna islenska rikisins um adlogun innflytjenda ad atvinnumarkaoi i sér a0 litid sé & adlogunina sem
velferdarmal frekar en jafnréttismal. T skyrslunni eru ymsar tillsgur lagdar fram sem tekid var tillit til
i sérstokum adgerdoum i framkveemdaaeetluninni.

Pa var einnig studst vid gogn tr rannsékn Hagstofunnar 4 launamun eftir bakgrunni a timabilinu
2008-2017 og sérhefti félagsvisa um innflytjendur fra 2019. Med adgerdum sem skilgreindar eru
undir fimm stodum framkveemdaaeetlunarinnar, p.e. samfélag, fjolskylda, menntun, atvinna og
flottafolk, er markvisst unnio ad pvi ad sampeetta hagsmuni innflytjenda allri stefnumétun,
stjornsyslu og pjonustu hér a landi.

Framkveemdadeetlun i mélefnum innflytjenda hefur pad ad meginmarkmioi ad studla ad samfélagi
par sem 6ll geta verid virkir patttakendur, 6had pjéderni og uppruna, { samraemi vid 16g um um
malefni innflytjenda, nr. 116/2012, en einnig 16g um jafna medferd 6had kynpeetti og
pjédernisuppruna, nr. 85/2018, og 16g um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018.

Ekki hefur verid métud heildarstefna i malefnum innflytjenda & fslandi frd 2007 en pé var gefin tt
stefna rikisstjornarinnar um adlogun innflytjenda. Sidan pa hefur samfélagid tekid miklum
breytingum og hefur verid litid svo 4 ad framkvemdadaetlun i malefnum innflytjenda sé pvi i senn
stefnumoétunarskjal og framkveaemdadeaetlun. Ad auki ber pess ad geta ad ein adgerda deetlunarinnar
snyr einmitt ad pvi markmidi ad mota heildarstefnu auk pess sem sama ahersla kemur fram i
stjornarsattmala rikisstjérnarinnar.

Um einstaka adgerdir.
Um samfélagid.

1.1. Motun stefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks og fiélmenningar.

[ stjornarsattmala rikisstjérnar kemur fram ad méta eigi stefnu i malefnum innflytjenda. Tillaga til
pingsalyktunar um métun stefnu sem eflir f6lk af erlendum uppruna til patttoku i islensku samfélagi
var fyrst flutt 4 149. l16ggjafarpingi (274. mal) og var endurflutt a 150. 16ggjafarpingi par sem hdan var
sampykkt, sbr. pingsalyktun nr. 43/150. I pingsalyktuninni var paverandi félags- og
barnamaélaradherra falid i samstarfi vid paverandi mennta- og menningarmalaradherra,
heilbrigdisradherra og démsmaélarddherra ad mota stefnu fyrir einstaklinga og fjolskyldur af
erlendum uppruna sem hefur pad ad markmidi ad auka gagnkveeman skilning og patttoku a 6llum
svioum samfélagsins.

Til pess ad tryggja geedi og drangur stefnumotunarvinnunnar er med adgerdinni lagt til ad settur
verodi a fot starfshopur undir stjérn félags- og vinnumarkadsrddherra i samstarfi vio dnnur raduneyti
sem verdi falid ad taka saman greenbok sem hluta af stefnumétunarferli stjornvalda par sem teknar
verdi saman upplysingar um malefni innflytjenda, ttlendinga, fléttafélks og fislmenningar & fslandj,
stodu, tolfreedi, samanburd vid onnur 16nd og umfjollun um o6likar leidir eda aherslur til ad meeta
peim dskorunum sem vid blasa. Hafdar verdi til hlidsjéonar innlendar sem og alpj6édlegar
skuldbindingar, svo sem islensk malstefna, mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, skyrsla
Evrépunefndar gegn kynpattafordéomum og umburdarleysi, heimsmarkmid Sameinudu pjédanna og
samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Vid gerd greenbékarinnar verdi almenningi og
hagsmunaadilum bodid ad taka patt og leggja fram sjéonarmid um dherslur, mogulegar lausnir eda
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leidir ad arangri. Greenbokin birtist 1 opnu samradsferli { samradsgatt. A0 loknu samradi um graenbok
verdi moétud hvitbok par sem fjallad er um nidurstodur samrads, framtidarsyn fyrir malaflokkinn,
markmio og adgerdir sem stjornvold aforma ad kynna i nyrri stefnu.

1.2. Raogjafarstofa fyrir innflytjendur.

Hinn 3. juni 2019 var sampykkt & Alpingi pingsalyktun um stofnun radgjafarstofu innflytjenda
sem hefdi pad hlutverk ad bjéoda upp & adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir
innflytjendur um naudsynlega pjonustu, réttindi peirra og skyldur. Slik radgjafarstofa yroi
mikilveegur samstarfsvettvangur milli stofnana rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila, svo sem
stéttarfélaga og félagasamtaka. Hlutverk radgjafarstofu skarast ad einhverju leyti vid hlutverk
Fjolmenningarseturs en p6 eingdngu ad littum hluta. Fjolmenningarsetur hefur mun vidtekara
hlutverki ad gegna meod radgjof til stofnana og sveitarfélaga vardandi moéttoku og pjénustu vio
innflytjendur. P4 er hlutverk Fjolmenningarseturs ad vera radherra til radgjafar og safna og midla
upplysingum um réttindi og skyldur til innflytjenda. Hlutverk radgjafarstofu takmarkast vio
upplysingagjof til f6lks og leidbeiningar um trlausn mala.

Mal innflytjenda geta verid floknari trlausnar og pau erindi sem peir leita upplysinga um geta t.d.
sntio ad forsendu til dvalar vegna breyttra adsteedna, réttindastodu peirra en jafnframt almennum
upplysingum. Fjolmargir hér & landi eiga erfitt med ad afla sér upplysinga 1 sima eda & netinu par
sem beir skilja ekki naega islensku eda ensku og geta pvi ekki nytt sér peer rafreenu pjéonustuleidir
sem i bodi eru nema ad mjog takmorkudu leyti. I mérgum tilvikum eru innflytjendur ekki medvitadir
um pjénustu og adstod sem er i bodi eda leita pvi ekki & rétta stadi. Rddgjafarstofunni er setlad ad
pjona sem fyrsti viokomustadur folks 1 leit ad naudsynlegri pjénustu, upplysingum um réttindi pess
og skyldur dsamt leidbeiningum um hvert skal leita til pess ad fa trlausn mala.

Vegna ahrifa kéronuveirufaraldursins er mikilveegt ad efla upplysingafleedi til innflytjenda
sérstaklega en peir eru medal peirra hépa sem faraldurinn hefur haft hvad mest ahrif 4. Hlutfall
erlendra rikisborgara sem voru an atvinnu i névember 2020 var 23,8%, en undanfarin &r hefur
atvinnupétttaka innflytjenda verid hvad mest hérlendis i samanburdi OECD.

Paverandi félagsmalaraduneyti hof reynsluverkefni med stofnun Radgjafarstofu fyrir innflytjendur
med pad ad markmidi ad meeta aukinni porf fyrir radgjof og pjonustu vegna dhrifa COVID-19. Byggt
a nidurstodum tuttektar og mati 4 reynsluverkefninu verdur tekin dkvérdunum um
framtidarfyrirkomulag radgjafarpjonustu fyrir innflytjendur.

1.3. Gagnadflun og pekkingarmiolun.

[ skyrslunni Konur af erlendum uppruna - hvar kreppir ad? benda skyrsluhsfundar 4 mikilveegi pess
a0 skapadur verdi vettvangur par sem heegt verdi ad gera rannsoknir og verkefni & svioi
fijslmenningar og malefna innflytjenda og fl6ttafélks synilegri en nt er. Mikil gréska hefur verio 1
rannséknum sem snda ad pessum malefnum undanfarin ar hérlendis en p6tt pessum rannséknum
fari fjslgandi er ljést ad mun fleiri rannsékna og tttekta er porf. Asteedan er st ad malaflokkurinn er
margpeettur, kemur inn & 6lik svid samfélagsins og er sibreytilegur. Freedimenn og sérfraedingar fra
6likum freedasvidum pekkja margir ekki til rannsékna 4 6drum svidum og pd vinna rannséknirnar
ekki neegilega vel saman. Mikilveegt er ad beeta yfirsyn yfir paer rannséknir sem hafa fario fram svo
ad metnadarfull vinna og nidurstodur rannsékna nytist sem best. Pa er pvi einnig velt upp hvort
rannsOknir sem beinast ad veruleika innflytjenda og fjolmenningarlegu samfélagi séu nyttar
neegilega vel til stefnumétunar.

Logbundid hlutverk Fjolmenningarseturs er ad fylgjast med préun innflytjendamala 1 pjoofélaginu,
medal annars med upplysingadflun, greiningu og upplysingamidlun, sbr. d.-1id 1. mgr. 3. gr. laga um
malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Tillagan gerir ra0 fyrir pvi ad Fjolmenningarsetur préi og hysi
slikan vettvang. Pannig ma studla a0 frekari midlun pekkingar & milli stofnana, sveitarfélaga og
annarra adila sem koma ad malefnum innflytjenda og fléttafolks.

Med meelingum & viohorfum samfélagsins til innflytjenda & gildistima framkveemdadeetlunarinnar
fyrir &rin 2016-2019 var lagdur grunnur ad meelingum sem haegt verdur ad mida vid i framtidinni og
greina breytingar milli ara. Mikilveegt er ad halda afram peim melingum med reglubundnum heetti
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og bregoast vid med adgerdum, verdi miklar vidhorfsbreytingar milli ara. Pvi er lagt til ad
viohorfsmeelingum verdi haldid afram med reglulegu millibili. Jafnframt er lagt til ad endurtaka
konnun fra arinu 2009 4 vidhorfi innflytjenda med tilliti til atvinnu, menntunar og adgengis ad
upplysingum og pjonustu rikis og sveitarfélaga, patttoku barna og ungmenna i félagsstarfi og
tungumalakunnattu. St kénnun var framkveemd af Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands fyrir
Fjolmenningarsetur en hefur ekki verid endurtekin. Séu slikar kannanir framkveemdar reglubundio
ma greina mikilveegar breytingar og bregdast vid med markvissum adgerdum.

1.4. Fraedsla fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga.

Auknum fjolda innflytjenda og flottafélks & landinu fylgja ny teekifeeri og um leid verkefni sem
samfélagid i heild parf ad takast 4 vid. A skommum tima hafa pjénustustofnanir lagad pjénustu ad
porfum nyrra ibta og hefur fraedsla og upplysingamidlun gegnt mikilveegu hlutverki. Auka parf
freedslu um fjolmenningarsamfélog og adlogun med pad ad markmidi ad dypka skilning & edli
gagnkveemrar adlogunar og studla ad samfélagi par sem ¢ll baa vio jofn teekifeeri, 6had uppruna og
einstaklingsbundnum pattum.

Freedsla og pjalfun i menningarfeerni og -neemi eflir starfsfélk i framlinu pjénustustofnana og
sérfraedinga i neerpjonustu, svo sem félagsradgjafa, heilbrigdisstarfsfolk, kennara og logreglu, til ad
veita einstaklingum af erlendum uppruna adstod og studning. Regluleg freedsla og pjalfun 1
menningarfaerni og -nemi, p.e. pekkingu og neemi 4 mismunandi samskiptamaéta, forgangsrédun,
aherslur og heimssyn getur greitt fyrir samskiptum og aukio geedi pjonustu vid f6lk af 6likum
uppruna. Fjolmenningarsetur hefur fra arinu 2019 unnid ad framkveemd adgerdar A.13 Neerpjonustu
vid innflytjendur 1 stefnumotandi byggdadeetlun fyrir arin 2018-2024 og adgerd A.4. Fradslu til
starfsfolks rikis og sveitarfélaga 1 framkvaemdadaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019.
Badar adgerodirnar ltta ad adgengi innflytjenda ad opinberri pjonustu og freedslu fyrir starfsfolk rikis
og sveitarfélaga.

Lagt er til ad Fjolmenningarsetur efli pjonustu vid sveitarfélog og stofnanir um malefni
innflytjenda og flottafélks & fslandi med pvi ad bjéda upp 4 adgengileg freedsluerindi.

1.5. Fjélmenningarstefnur og mottékudeetlanir sveitarfélaga.

Margvisleg pjonusta er nd adgengileg 6llum hvar og hvenzer sem er 1 gegnum hinar ymsu vefgattir
og snjallsimaforrit. T peirri 6ru proun sem att hefur sér stad med teekninyjungum og rafrenum
pjonustulausnum a undanférnum drum er mikilveegt ad taka tillit til mismunandi pjonustuparfa
folks og getu pess til pess ad afla sér upplysinga og nyta sér peer rafreenu lausnir sem til eru.

Upplysingagjof sveitarfélaga til innflytjenda hefur vida verid beett undanfarin ar og pjénusta vio
ibta af erlendum uppruna hefur tekid breytingum til pess ad meeta pérfum peirra sem eru nykomnir
til landsins. Féein sveitarfélog hafa sett sér fjolmenningarstefnu og gert méttokuaeetlanir. P4 hafa
verio radnir fjolmenningarfulltraar i nokkrum sveitarfélogum sem hafa pad hlutverk a0 fylgja eftir
stefnu sveitarfélaganna og peim verkefnum sem tilgreind eru i deetlunum sveitarfélaga i malefnum
innflytjenda.

Opinber pjonusta og stefnumoétun parf ad taka til 6likra parfa mismunandi hépa 1 samfélaginu
me0 jafnréttissjonarmio ad leidarljosi. Med o6flugu samstarfi Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu
ma studla ad aukinni sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida. Storf Jafnréttisstofu lata ekki
eingongu ad stjornsyslu i tengslum vio jafnrétti kynjanna a grundvelli laga um jafna st6du og jafnan
rétt kynjanna heldur einnig ad 16gum um jafna medferd 4 vinnumarkadi og 16gum um jafna medferd
einstaklinga 6had kynpeetti og pjédernisuppruna. Lagt er til ad sveitarfélog verdi hvott til pess ad
innleida fjolmenningarstefnu og gera moéttokudaetlanir vegna nyrra ibta af erlendum uppruna. Pau
sveitarfélog sem vinna ad pvi ad innleida fjolmenningarstefnu og méttokuaeetlanir geta fengio
faglegan studning Fjolmenningarseturs og annarra sveitarfélaga sem hafa nt pegar innleitt slika
stefnu vid pa vinnu. Pa er lagt til ad samstarf verdi milli Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um
studning vio pau sveitarfélog sem hyggjast sampeetta fjolmenningarstefnu og jafnréttisdeetlanir.

1.6. Fraedsla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar d helstu tungumalum innflytjenda d
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Islandi.

Samkveemt tillogum nefndar um samreemda méttoku flottafélks, sem sampykktar voru i byrjun
ars 2019, hefur Vinnumalastofnun verid falid pad hlutverk ad annast samfélagsfraedslu og
islenskukennslu fyrir fléttafélk. Mimir - simenntun hefur unnid ad gerd freedsluefnisins sem mun
standa fl6ttaf6lki til boda hjd Vinnumalastofnun 4 helstu tungumalum fl6ttafélks 4 Islandi.
Samfélagsfraedsla gagnast ekki adeins flottafolki heldur einnig innflytjendum almennt og mikilvaegt
ao slik freedsla sé opin 6llum peim sem hana vilja seekja 4 tungumali sem pau skilja. Gera parf efni
freedslunnar adgengilegt 4 helstu tungumaélum innflytjenda 4 Islandi og adlaga efnid ad helstu
porfum innflytjenda.

1.7. Samfelagstilkun.

Samfélagstulkar gegna mikilveegu hlutverki pegar einstaklingar sem ekki tala islensku purfa ad
eiga 1 samskiptum vi0 yfirvold og pjénustuadila. Samfélagstilkar purfa ad bta yfir godri pekkingu
og heefni & morgum svidum, svo sem talkateekni og verklagi talkunar, fjolmenningarfeerni,
samskiptum og samvinnu, til pess ad midla milli adila sem ekki tala sama tungumal 4n pess a0 taka
sjalfir afstodu til viofangsefnisins. Geeta parf ad pvi ad geedi samfélagstilkunar séu fullneegjandi og
setja parf fram vidmid um geedi og mat 4 talkapjoénustu.

I 4liti umbodsmanns Alpingis 1 tilefni af frumkveedisathugun & stédu einstaklinga sem ekki eru
meeltir 4 islensku 1 samskiptum peirra vio stjéornvold (mal nr. 9938/2018) er athygli Alpingis og
raduneyta vakin a peirri 6ljésu framkveemd og mismunandi skilningi stjornvalda & pvi hver beri
abyrgd a ad pyoda 16g og reglur sem undir malefnasvid viokomandi heyra og hvernig birtingu peirra
er hattad. Pad leidi til pess ad peir borgarar sem 1 hlut eiga geti illa 4ttad sig a pvi hvers peir megi
veenta { samskiptum vid stjornvold. Skyldur stjérnvalda til ad eiga i samskiptum vid borgara & 6dru
tungumali en islensku byggjast 4 almennum og matskenndum lagagrundvelli, nema sérakveeoi i
16gum um einstaka malaflokka eigi vid, og er réttur einstaklinga sem ekki tala islensku til talkunar 1
samskiptum sinum vid yfirvold ekki neegilega skyr i islenskum l6gum. Skyra parf pa 6ljésu
framkveemd og mismunandi skilning stjérnvalda & pvi hveneer einstaklingar sem ekki tala islensku
eiga rétt a talkun og hver beri dbyrgd. Vid motun stefnu i malefnum innflytjenda, flottafolks og
fiolmenningar (adgerd 1.1) er mikilveegt ad pessi dvissa veroi tekin til umfjollunar og gerdar verdi
tillogur til breytinga 4 verklagi og almennri lagasetningu til pess ad skyra rétt einstaklinga til
talkunar 1 samskiptum sinum vid stjérnvold og pjénustuadila.

Um fjolskylduna.

2.1. Patttaka barna og ungmenna i iprétta- og tomstundastarfi.

Nidurstodur rannsékna syna fram a 6tviraeda kosti skipulagds iprétta- og eeskulydsstarfs sem
endurspeglast i vellidan barna og ungmenna sem stunda skipulagt iprétta- og eeskulyOsstarf.

Patttaka barna af erlendum uppruna i skipulogdu iproétta- og tomstundastarfi er minni en medal
innlendra barna og er nyting a fristundastyrkjum einnig minni medal h6psins. Mikilveegt er ad auka
patttoku barna af erlendum uppruna i skipulogdu iprétta- og toémstundastarfi og kynna starfsemi
iprétta- og tomstundastarfs fyrir forrddamoénnum. Pad er medal annars haegt ad gera meo freedslu um
félagslegt hlutverk og forvarnagildi ipréttastarfs og pau jakveedu ahrif sem ipréttaiokun hefur &
likamlega, andlega og félagslega heilsu. Sveitarfélog og iprottafélog hafa morg lagt aukna dherslu 4
ad na til barna og fjolskyldna af erlendum uppruna med ymsum adferdum. Paverandi félags- og
barnamalaradherra skipadi i jandar 2021 styrih6p um patttoku barna & efnaminni heimilum i
skipulogdu iprétta- og témstundastarfi. Hlutverk styrih6psins er ad leida adgerdir sem studla ad
patttoku barna & efnaminni heimilum i skipul6gou iprétta- og toémstundastarfi dsamt pvi ad fylgja
eftir vidbotarstudningi vid iprétta- og toémstundastarf barna & efnaminni heimilum, sem var veittur
sem vidbragd vid ahrifum COVID-19. Styrih6purinn skal jafnframt meta arangur verkefnisins og
koma meo tillogur til rd0herra um framhald verkefnisins pegar pvi lykur. Lagt er til ad verkefni sem
skilad hafa godum arangri hér 4 landi sem og erlendis verdi rynd og ttbtnar leidbeiningar eda
verkfeerakista fyrir sveitarfélog og ipréttafélog um leidir til pess ad auka patttoku barna af erlendum
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uppruna i skipulogou iprétta- og toémstundastarfi.

2.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki { vinnu né i nami (NEET).

Stada innflytjenda er sérstaklega vidkveem 1 1j6si COVID-19 og a pad baedi vid um born og
fullorona. Samkveaemt tolum Hagstofunnar eru visbendingar um ad stada ungmenna af erlendum
uppruna, sem eru hvorki 1 skéla né 4 vinnumarkadi (NEET), sé mikid dhyggjuefni. Nylega voru tolur
vinnumarkadsrannséknar fyrir pennan hép greindar eftir uppruna og kom pa 11j6s ad 39% 19 ara
gamalla stilkna af erlendum uppruna voru hvorki { vinnu né nami 4rid 2018 og 31% drengja. Hluti
af skyringunni kann ad vera ad einhver hluti af h6pnum hafi flutt utan og teljist enn med {
tolfreedigognunum en engu ad sidur er um mjog hatt hlutfall ad reeda. I vinnumarkadsskyrslu
Alpydusambands Islands, sem kom tt haustid 2020, kemur fram ad um fjérdungur ungmenna med
erlendan bakgrunn er hvorki starfandi né i nami borid saman vid um 5% islenskra ungmenna. Gera
ma rao fyrir ad stada pessa hops sé sérlega viokveem ntina 1 ljosi COVID-19 par sem frambod a
atvinnuteekifeerum er mjog takmarkad og aukin heetta er 4 brotthvarfi ar framhaldsskélum vegna
ahrifa samkomutakmarkana, skerts skolastarfs og félagslegrar einangrunar. Talid er naudsynlegt ad
gripa til adgerda vegna pessa hops par sem heetta er 4 langvarandi afleidingum fyrir pessi ungmenni
sem purfa sérstaka adstod vid ad komast 1 virkni, hvort sem pad er i nam eda & vinnumarkad.
Sérstakt vidbotarfjdrmagn var sett 1 prounarsjod innflytjendamala til Gthlutunar 1 verkefni og
rannsOknir sem sntia ad pessum hépum. Lagt er til ad stada pessara ungmenna verdi greind betur og
gripid til videigandi adgerda ad greiningu lokinni.

2.3. Fotlud born af erlendum uppruna og studningur vid adstandendur peirra.

Foreldrum af erlendum uppruna gengur mérgum erfidlega ad nalgast upplysingar um pjéonustu
og eiga erfitt med a0 saekja pjonustu milli pjéonustukerfa. Mikil fjolgun hefur ordid a tilvisunum barna
af erlendum uppruna a Radgjafar- og greiningarstdd (adur Greiningar- og rddgjafarstod rikisins) og
hafa spurningar vaknad hvort fjslgun tilvisana haldist { hendur vid fjlgun innflytjenda 4 Islandi.
Samkveemt gagnagrunni GRR var hlutfall tilvisana barna af erlendum uppruna 7,5% af
heildartilvisanafjolda 4rid 2005 en arid 2018 var pad komid upp 1 28,3%. Virdist petta hlutfall vera
ordid heerra en bast meetti vid sé horft til barna af erlendum uppruna & Islandi almennt. Greiningar-
og radgjafarstod rikisins hlaut arid 2019 styrk ar préunarsjodi innflytjendamala til pess ad rannsaka
pessa aukningu ndnar. Hatt hlutfall tilvisana & Radgjafar- og greiningarst60 geeti verio visbending
um ad fjolbreyttum porfum barna innflytjenda 1 islensku samfélagi sé ekki meett. Pegar nidurstodur
rannsOknarinnar verda kynntar ma gera rao fyrir ad gripa purfi til adgerda til pess ad meeta pérfum
pessa hops.

Med aukinni freedslu starfsfélks i framlinu pjénustustofnana og sérfreedinga sem veita
einstaklingum af erlendum uppruna adstod og studning, sbr. adgerd 1.4. Fradsla til starfsfolks rikis og
sveitarfélaga, er markmioio ad efla faglega pekkingu starfsf6lks sem medal annars vinnur med
fotludum bornum af erlendum uppruna og adstandendum peirra.

Lagt er til ad innflytjendafjolskyldum standi til boda aukinn studningur og leidbeiningar i gegnum
pjonustukerfin og dhersla sé 16g0d & ad freedsluefni um réttindi fatlads f6lks samkvaemt islenskum
16gum og mannréttindasamningum, sem [sland hefur skuldbundid sig til ad framfylgja, 4samt
upplysingum um pjonustu og studning sem peim stendur til boda, sé adgengilegt 4 fjolda
tungumala.

2.4. Innflytjendur a huisnaedismarkadi.

[ byrjun ars 2019 birti Hagstofa Islands sérhefti félagsvisa um innflytjendur og er pad i fyrsta skipti
sem Hagstofa Islands gefur ut svo yfirgripsmikid efni um stodu innflytjenda par sem horft er til
fjarhags, menntunar, atvinnu, hasneedis, lyoraedis, jafnveegis atvinnu- og einkalifs, umhverfisgeeda og
oryggis. Nidurstodurnar leiddu 1 1j6s ad innflytjendur eru hlutfallslega fleiri 4 leigumarkadi en
innlendir, peir btia vid prengri htisneediskost og hafi ad hluta til verri fjarhagsstoou en innlendir
ibtar. Aeetlad er ad 4 bilinu 34,2% til 52,6% innflytjenda hafi verid 4 leigumarkadi 4 &runum 2008-
2016 en til samanburdar er aeetlad ad & sama tima hafi 13,3%-21,0% innlendra verid & leigumarkadi. [
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nidurstooum, sem atakshépur um aukio frambod 4 ibidum og adrar adgerdir til ad beeta stoou a
htsneedismarkadi skiladi i jantar 2019, kemur fram ad hisnaediskostnadur heimila hafi heekkad langt
umfram verdlag & sidustu &rum, sem kemur verst vid pa tekjuleegstu.

Rannsoknir & stodu innflytjenda a hdsneedismarkadi leiddu 1 lj6s ad innflytjendur & leigumarkadi
finna fyrir miklum 6stodugleika og 6vissu um framtidarbtsetu og ad peir séu berskjaldadir gagnvart
beinni og 6beinni mismunun a hisnedismarkadi. Reglulega hefur verid fjallad um sleeman adbtinad
og ao eftirliti med brunavérnum i ibtdarhtsum sé vida aboétavant, sem og misreemi { skraningu
16gheimilis og fjolda f6lks sem raunverulega byr 1 htisnaedinu. Skraningu 16gheimilis er verulega
abotavant og deemi eru um ad starfsmannaleigur skréi fleiri tugi starfsmanna 4 eitt fasteignanamer
en starfsmennirnir séu svo busettir annars stadar, jafnvel 1 60ru sveitarfélagi. Rangar skraningar geta
valdid miklum vanda eins og vid slokkvistorf pegar ekki er vitad um raunverulegan fjolda ibda i
htisneedi. Rong skraning logheimilis getur leitt til pess ad einstaklingar fari 4 mis vid mikilveeg
réttindi og pjonustu og getur einnig ordid til pess ad sveitarfélog verdi af tekjum.

Ekki eru 61l medvitud um rétt sinn til hasnaedisbéta, einkum hvad vardar sérstakar hiisnaedisbaetur
eetladar tekjuleegri einstaklingum og fjolskyldum. Pa hafa abendingar komid fram um ad sumir pori
ekki a0 nyta pann rétt vegna 6tta um ad hvers konar studningur fra riki og sveitarfélogum hafi dhrif
a endurnyjun dvalarleyfis eda umsoékn til rikisborgararéttar. Skilyrdi fyrir sérstokum htsneedisbétum
eru misjofn milli sveitarfélaga en peer eru veittar 4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Erfitt getur reynst ad afla sér upplysinga um sérstakar hisnaedisbeetur hja sveitarfélogum, beedi er
varQar skilyrdi sem parf ad uppfylla og umsoéknarferlid, en 1 flestum tilfellum eru upplysingar 4 vef
sveitarfélaga adeins a islensku. Heetta er 4 ad hopur f6lks, sem ekki skilur neegilega vel islensku, byr
vid kropp kjor og a rétt 4 sérstokum htisneedisbotum, viti ekki af peim rétti og verdi par af leidandi af
verulegum fjarheedum.

Lagt er til a0 radist verdi 1 6flugt kynningarstarf til pess ad upplysa folk um tilgang
l6gheimilisskraninga og mikilveegi réttra skraninga 4 helstu tungumalum innflytjenda 4 Islandi til
pess ad einstaklingar séu medvitadir um pau mikilveegu réttindi sem henni fylgja.

Mikilveegt er ad unnt sé ad greina stodu innflytjenda med rannséknum og kénnunum sem
reglulega eru gerdar a adsteedum a htsneedismarkadi. Peer purfa ad taka mid af fleiri
bakgrunnsbreytum svo ad unnt sé ad greina betur stoou innflytjenda & islenskum hasneedismarkadi.

2.5. Aldradir af erlendum uppruna.

Faar rannsoknir hafa verid gerdar a stodu eldri borgara af erlendum uppruna hér 4 landi. |
fyrrnefndri skyrslu Unnar Disar Skaptadottur og Kristinar Loftsdottur fra 2019, sem unnin var fyrir
paverandi félagsmalaraduneyti, um konur af erlendum uppruna 4 Islandi kemur fram ad eldri
borgarar af erlendum uppruna - og pa sér i lagi eldri konur af erlendum uppruna - séu ,eiginlega
6synilegar 1 umreedunni um innflytjendur”. P4 var bent 4 ad eldri konur af erlendum uppruna veeru
oft einangradar og pvi litid vitad t.d. um ofbeldi eda areitni sem peer geetu hafa ordio fyrir. Sjaldgeeft
veeri ad peer leitudu sér adstodar vegna heimilisofbeldis. Aldradir af erlendum uppruna eru
steekkandi hépur og mikilveegt ad beina sjonum ad honum sérstaklega med aukinni aherslu a
fraedslu, félagslegan studning og adgengi ad upplysingum en ekki sidur med nédnari greiningu a
stodu og lidan pessa hops 1 samfélaginu. Lagt er til ad fram fari sérstok rannsokn & hogum og lidan
eldri borgara af erlendum uppruna og ad upplysingar um réttindi og skyldur aldradra 4 fslandi og
bjénustu vid pa verdi gerdar adgengilegar a helstu tungumalum innflytjenda a fslandi.

Morg sveitarfélog starfreekja félagsmidstodvar par sem fram fer félagsstarf med pad ad markmidi
a0 fyrirbyggja og draga ur félagslegri einangrun. Par er medal annars bodid upp 4 mat og kaffi,
tomstundaidju og hreyfingu. I samvinnu vid sveitarfélog og félagasamtok parf ad leita leida til pess
a0 na til peirra sem ekki sja sér feert ad taka patt i félagsstarfi fyrir aldrada vegna tungumals,
menningar og/eda félagslegrar einangrunar.

2.6. Ofbeldi.
Undanfarin ar hefur vidteek samvinna att sér stad milli paverandi mennta- og
menningarmélardduneytis, heilbrigdisraduneytis, ddmsmalardduneytis og félagsmalaraduneytis um
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vinnu gegn ofbeldi 1 islensku samfélagi og afleidingum pess. Med pverfaglegu samstarfi hefur
markvisst verid unnid ad forvornum, freedslu, beettum vidbrogdum og malsmedferd og ahersla verid
16g0 & valdeflingu 1 kjolfar ofbeldis. Mikilveaegt er ad atak i vitundarvakningu um ofbeldi og allar
adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess nai til allra einstaklinga, 6had samfélagslegri stodu,
tungumalapekkingu og uppruna og tryggja ad pau trreedi sem 1 bodi eru taki lika mid af porfum
innflytjenda sem ekki tala naegilega vel islensku eda ensku. P4 er ekki sidur mikilveegt ad styrkja
urreedi fyrir gerendur ofbeldis og leggja dherslu a4 kynningu a peim.

Studla parf ad pvi ad styrkja polendur ofbeldis af erlendum uppruna sem eru i vidkvaemri stodu og
vinna markvisst gegn ofbeldi i gard peirra. Huga parf sérstaklega ad samskiptaleidum vid
valdeflingu f6lks 1 vidkveemri stodu, svo sem aldradra og peirra sem hafa ekki adgang ad tolvu eda
geta ekki nytt sér rafreenar pjonustuleidir sokum skorts a tungumala- og/eda tolvupekkingu. Auka
parf upplysingagjof um pau trraedi, sem eru i bodj, til einstaklinga sem eru moguleg férnarlomb
ofbeldis og/eda mansals an pess p6 ad auka 4 heettuna sem stedjar ad peim. Mikilveegt er ad huga
sérstaklega ad porfum barna og midla skyrum upplysingum um mismunandi birtingarmyndir
ofbeldis til barna og ungmenna og réttindi peirra asamt leiobeiningum um hvert pau geta leitad
verdi pau vitni ad eda eru sjalf férnarlomb ofbeldis.

Mikilveegt er ad freeda fagfolk um flokid edli og mismunandi birtingarmyndir ofbeldis 1
fjslmenningarlegu og alpjodlegu samhengi til pess ad pad sé feert um ad skima fyrir og bera kennsl &
mismunandi tegundir ofbeldis, p.m.t. neikveett félagslegt taumhald og heidurstengt ofbeldi. Halda
parf afram peirri 6flugu og markvissu vinnu sem hefur att sér stad gegn ofbeldi af 61lu tagi i islensku
samfélagi og afleidingum pess.

Um menntun.

3.1. Mat d fyrri pekkingu.

Nemendum af erlendum uppruna hefur fjolgad mjog hér a landi og porf hefur verid 4 6flugu
stodumatsteeki til ad meta stodu peirra i nami vid komuna til landsins. Stodumatid Kartliggning for
nyanlinda elever er matsteeki 4 vegum Skolverket 1 Svipjod og er 6llum skélum i Svipjod skylt ad
leggja pad fyrir. Sveitarfélogin Arborg, Hafnarfjordur og Reykjanesbeer hofu samstarf 4rid 2016 um
a0 pyoda og stadfeera seenska matstaekio, enda hefur pad nyst vel 1 Svipj60. Stodumatstaekid er pegar
komid i notkun hér 4 landi og er pad hyst hja Menntamaélastofnun og er adgengilegt endurgjaldslaust
a islensku og 4 um 40 6drum tungumalum. Stodumatid felst i ad byggja a styrkleikum nemenda og
efla ndmsheefni peirra og bregdast sem fyrst vid ndmsporfum med snemmteeku mati og markvissri
thlutun & fyrstu stigum skélagongunnar. Stodumatio er einkum snidid ad nemendum a
grunnskolastigi en getur einnig nyst 4 framhaldsskoélastigi. Unnid er ad pvi ad gera einnig seenska
stodumatsteekid adgengilegt fyrir leikskéla. Styrihépur 4 vegum sveitarfélaga annast innleidingu
stoOumatsins 1 skolakerfinu og gert er dfram rad fyrir a0komu Menntamélastofnunar ad verkefninu.
Verkefnid hefur fengid styrki ar Sprotasjodi og i kjolfar ndmskeida, sem styrihépurinn hefur stadid
fyrir, hefur stodumatid verid tekid i notkun i morgum skélum hér 4 landi, svo sem 1 Arborg,
Hafnarfirdi, Reykjanesbee og Reykjavik. Pa hafa fleiri sveitarfélog fengid namskeid um stodumatid og
eru ao stiga fyrstu skrefin { innleidingu pess. Sumir framhaldsskélar eru farnir ad nyta stooumatio en
par eru enn mikil séknarfeeri.

3.2. Mat d menntun.

Innflytjendum parf ad standa til boda mat a fyrri menntun og mat & kunnéattu i islensku par sem
tungumalaerfidleikar geta hamlad pvi ad peir fai storf eda nyti réttindi sin. Pvi parf ad huga ad
stoOumati 1 islensku annars vegar og adgengi a0 mati 4 fyrra nami eda heefni til aframhaldandi
verkefna hins vegar. Stodumat i islensku tengist heefnilysingum prepa evrépska tungumalarammans
og mat a heefni fyrra ndms tengist ENIC/NARIC, eda matspjénustu einstakra skéla/freedsluadila.
Adgerd er sett fram 1 fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 um , Gagnaséfnun og préun adferda
raunfeerni- og heefnimats i samstarfi vio skodla og freedsluadila” sem einnig parf ad standa folki af
erlendum uppruna til boda. Skoda parf adgengi ttlendinga ad ndmi, beedi formlegu og 6formlegu, og
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hvada leidir eru feerar fyrir pa ad fa heefni sina metna.

3.3. Studningur vid modurmdl og virkt fjéltyngi.

Innflytjendum hefur fjolgad mikid hér 4 landi undanfarna tvo aratugi. Na svipar hlutfalli peirra af
heildarmannfjslda til hinna Nordurlandapjédanna. Fjsltyngd born sem bua 4 Islandi eiga pad
sameiginlegt ad alast upp vio fleiri en eitt tungumal. Kunnétta 1 islensku er forsenda farseellar
skolagongu og patttoku 1 islensku samfélagi og g6d moédurmalskunnatta styrkir nam i 60rum
tungumalum. Einnig er m6durmal fjoltyngdra barna undirstada tengsla peirra vio fjolskyldu,
eettingja og vini 4 fslandi og 1 6drum londum. Yfir 100 tungumal eru um pessar mundir tslud hér a
landi. Vidhorf og syn samfélagsins 4 fjolbreytt tungumal barna i skéla- og fristundastarfi hefur ahrif
a métun sjalfsmyndar og pa tilfinningu barna a0 tilheyra og upplifa eigin tungumalapekkingu sem
raunverulega audlind. Mikilvaegt er ad 6ll sem starfa me0d fjoltyngdum bérnum og ungmennum
tileinki sér jakveett vidhorf til fjolbreyttra tungumala.

Paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti gaf ario 2020 Gt Leidarvisi um studning vio
moourmal og virkt fjéltyngi i skéla- og fristundastarfi sem byggist 4 logum, stefnum, rannséknum og
alpjodlegum vidmidum, en einnig reynslu og hugmyndum fra fagfélki og af vettvangi. Samtokin
M6durmal sau um samningu leidarvisisins. I honum er fjallad um mikilveegi pess ad stydja vid virkt
fjoltyngi barna og ungmenna 1 leikskola, grunnskéla, fristundastarfi og framhaldsskéla, byggja upp
samstarf vid fjolskyldu og efla samskipti vid born 1 daglegu starfi.

Raduneyti mennta- og félagsmala hafa styrkt samtokin Médurmal & timum heimsfaraldurs
kérénuveiru. Par hefur einkum verid horft til pess ad samtokin bj6odi nemendum af erlendum
uppruna upp a fjarkennslu i médurmali og einstaklingsbundna adstod vid heimanam medan
takmorkun a skolastarfi er i gildi og eftir porfum tt skélaarid. Ny teekifeeri i médurmalskennslu
felast i fjarkennslu og auknum studningi adstandenda. { framhaldi af pessu tilraunaverkefni verda
lagdar linur um frekari studning stjérnvalda vid médurmalskennslu barna og ungmenni af erlendum
uppruna, m.a. i 1jési reynslunnar af pessu verkefni, nylegri stefnumétun stjérnvalda a pessu svioi og
Leidarvisi um studning vio moourmadl og virkt fjoltyngi i skola- og fristundastarfi.

3.4. Islenskundm fullordinna innflytienda og umsaekjenda um alpjéolega vernd.

[slenskukennsla fyrir Gtlendinga er samfélagslega mikilvaeg og markmidid er ad veita
innflytjendum teekifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu med adgengi ad trvalsislenskundmi sem
byggist a skyru kerfi og geedum. Tryggja parf a0 islenskukennslan taki mid af prepaskiptum
heefnilysingum evrépska tungumalarammans til ad auka stigandi og samfellu 1 tungumélandminu.
Logd er ahersla a verkefnid i stefnum og adgerdum raduneytis menntamala, svo sem
pingsalyktunum um ad efla islensku sem opinbert mal 4 {slandi og menntastefnu fyrir arin 2020-
2030. I tillogu til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 er sérstaklega fjallad um
fjolbreytt menntasamfélag (3. tolul. A-lidar), leesi og framproéun islenskunnar og menntun fyrir alla
(1., 2. og 8. tolul. C-lidar). Verkefnid tengist einnig markmidoum og adgerdum i fjarmalaaeetlun fyrir
arin 2021-2025 i malaflokki 22.2 um ad , efla geedi og frambod islenskukennslu fyrir fullordna
innflytjendur til ad audvelda peim virkni { samfélaginu”. Verkefnid tengist einnig beint
adgerdaaeetlun 9.1. 1 Afram islenska par sem setja 4 heefniramma um islenskunam innflytjenda og préa
nam og namsefni a 6llum stigum og fyrir 6lika midla: ,Samhlida verdi préad rafreent studningsefni til
a0 efla grunnheefni i islensku sem 6dru mali, sérstaklega tengt nedri prepum evrépska
tungumalarammans, sem standi 6llum til boda & netinu.” Sa breyting hefur verid gero a pessari
adgerO eftir ad samradi lauk ad sa hopur sem adgerdin neer til hefur verid vikkadur og neer hun na
jafnframt til islenskundms umsaekjenda um alpjédlega vernd. Pjonusta vid umseekjendur um
alpjodlega vernd er nt 4 abyrgdarsvioi félags- og vinnumarkadsraduneytisins.

3.5. Fjolgun kennara og fagfolks af erlendum uppruna innan menntakerfisins

Mikilveegt er ad 1 fjolmenningarsamfélagi endurspegli kennarar og fagfélk innan skéla pa
fjolbreytni sem samfélagid einkennist af og ad nemendur njoti fraedslu f6lks med fjolbreytilegan
bakgrunn. Enn fremur skiptir mali ad nemendur af erlendum uppruna njoti studnings til pess ad

https://www.althingi.is/altext/152/s/0834.html 25/30



5/19/22, 7:57 AM 834/152 stjornartillaga: framkveemdaaaetiun i malefnum innflytienda | bingtidindi | Alpingi

viohalda kunnattu i tungu heimalandsins med kennslu a pvi tungumali. Loks er pad markmio
stjornvalda ad pegnar af erlendum uppruna fai notid peirrar menntunar sem peir hafa aflad sér og
peim verdi gert audveldara ad afla sér vidurkenningar til starfa hér 4 landi eda fai studning til ad afla
sér undirbunings og menntunar til pess ad takast 4 hendur kennslustorf i leik-, grunn- og
framhaldsskélum og 6nnur sérheefd storf 4 svidi menntavisinda, svo sem témstunda- og
félagsmalafreedi, proskapjalfunar og uppeldis- og menntunarfreeda. Pvi er brynt ad gripid verdi til
adgerda sem mida ad pvi ad audvelda folki af erlendum uppruna ad 6dlast kennsluréttindi hér &
landi.

3.6. Raunfernimat fyrir innflytjendur.

Hagsmunaadilar hafa lagt dherslu 4 adgengi innflytjenda ad raunfeernimati, m.a. tat fra
nidurstodum evrépsks samstarfsverkefnis sem nefnist Viska sem st6d yfir 4 arunum 2019-2020. T pvi
verkefni st6d pélskum starfsmonnum 1 idngreinum til boda ad gangast undir raunfeernimat a eigin
tungumali. Skortur a tungumalakunnéttu er hindrun og kemur i veg fyrir margs konar virkni
innflytjenda, auk pess sem erfitt getur verid ad na til erlendra einstaklinga med adferdum sem alla
jafna gagnast islenskum markhépum. Bent hefur verio 4 ad raunfeernimatio, sem kostad er af
Fraedslusjooi, sé ekki snidid ad porfum dtlendinga og ekki skipulagt fyrir adra en pa sem eru fullfeerir
i islensku. Pa er brynt ad skélum sé gert kleift ad taka & moti peim sem gengist hafa undir
raunfeernimat og veita peim fullneegjandi studning a eigin tungu. Pvi parf ad beita 6drum adferdum
til ad hvetja til mats, fa haefni metna og auka fjolbreytileika nams og kennsluadferda.

3.7. Rafreent haefnimioad stéoumat i islensku og studningsefni.
Sja rokstudning vid 1id 3.4 ad framan.

3.8 Samfella i freedslu umseekjenda um alpjodlega vernd og flottafolks.

Adger0 er snyr a0 samfellu 1 freedslu til umsaekjenda um alpjodlega vernd og fl6ttafélks sem feer
studning samraemdrar méttoku er hér sett fram eftir ad pjonusta vid umsaekjendur um alpj6dlega
vernd feerdist fra domsmalaraduneyti til félags- og vinnumarkadsraduneytis. Til pess a0 tryggja sem
besta nytingu & fjasrmunum sem lagoir eru til freedslu fyrir hopinn fyrir og eftir veitingu verndar er
naudsynlegt ad samreema pa freedslu sem veitt er. Slik samreeming er lidur i valdeflingu fléttafélks
og styrkir adlogun ad islensku samfélagi. Abyrgd & framkveemd pessarar adgerdar er hja félags- og
vinnumarkadsraduneytinu og Fjolmenningarsetur sem er undirstofnun raduneytisins er helsti
samstarfsaodilinn.

Um vinnumarkad.

4.1. Launajafnrétti d vinnumarkadi.

[jandar 2019 gaf Hagstofa Islands ut greinargerd med nidurst6dum greiningar 4 launamun
innflytjenda og innlendra sem unnin var i samvinnu vid innflytjendardd. Nidurstodur fyrir timabilid
2008-2017 syndu ad innflytjendur voru ad jafnadi med teeplega 8% leegri laun en innlendir ad teknu
tilliti til kyns, aldurs, menntunar, fjolskylduhaga, bisetu og ymissa starfstengdra patta. Med pvi ad
leidrétta fyrir pessum pattum feest skyrari mynd af peim sérteeku ahrifum sem bakgrunnur hefur a
laun. Frekari atreikningar Hagstofunnar syndu heerri laun hja innlendum en innflytjendum i storfum
sem innflytjendur vinna oftast samkvaemt gognunum. Pannig var skilyrtur launamunur 10% i
storfum reestingafdlks og adstodarfélks i motuneytum, 11% 1 storfum verkafélks vid
handsamsetningu og 8% i storfum vio barnageeslu. Jafnframt benda tutreikningar til pess ad
innflytjendur beri ad jafnadi minna ar bytum fyrir menntun sina en innlendir. Pessar nidurstcdur
eiga vid um beedi grunnmenntada og haskélamenntada einstaklinga. Mikilveegt er ad hafa kosti og
galla ranns6knarinnar i huga pegar nidurstodurnar eru tilkadar. Rannséknin byggist 4 um 215.000
athugunum a launum eftir bakgrunni yfir timabilid 2008-2017. Launarannséknin nddi til flestra
atvinnugreina a islenskum vinnumarkadi, en nadi p6 ekki fullri pekju 1 6llum atvinnugreinum, t.d.
rekstri gististada og veitingareksturs, og dregur pad tr alheefingargildi nidurstadnanna. Par sem
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tolfreedilegt mat benti til pess ad launamunur veeri ekki fyllilega skyrdur af ntverandi likani er
asteeda til ad proa frekari adferdir, svo sem ad beeta vid meelingum a tungumalakunnattu. Lagt er til
a0 ahersla verdi 16g0 4 a0 proa adferdir til pess ad beeta niiverandi likan og ad reglubundnum
rannsOknum a launamun eftir bakgrunni verdi haldid afram svo ad unnt sé ad skyra hvad veldur
launamun eftir bakgrunni.

4.2. Hlutfall innflytjenda i opinberum stérfum og dhrifastooum.

Til pess ad tryggja jofn teekifeeri allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og
adsteedum, er mikilveegt ad efla freedslu mannaudsstjora, jafnréttisfulltria og annarra sem fara med
raoningarvald fyrir hond stjérnvalda um fjolmenningarstjornun, menningarleesi og -naemi med
aukinni dherslu a4 sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida ad leidarljési. Pa parf ad endurskoda
handboék um raddningar hja rikinu fra arinu 2007 med tilliti til innflytjenda og jafnréttismala 1
samreemi vid 16g um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, og 16g um jafna medferd &
vinnumarkaoi, nr. 86/2018, 6h4ad kynpeetti, pjodernisuppruna, trq, lifsskodun, f6tlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.

4.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda.

Innflytjendur hafa verid mjog virkir 4 islenskum vinnumarkadi i gegnum 4arin og hefur
atvinnupatttaka innflytjenda & Islandi verid st heesta medal OECD-rikja undanfarin ar.
Heimsfaraldur kéréonuveirunnar hefur komid illa nidur a innflytjendum og er atvinnuleysi medal
innflytjenda nt um 23,8%. Sérstok alpjédadeild hefur verid stofnud hja Vinnumalastofnun til pess ad
pjonusta pd innflytjendur sem nt eru an atvinnu og unnid er ad endurskodun 4 pjonustu vid f6lk af
erlendum uppruna sem piggur atvinnuleysisbeetur. Verkefni alpjédadeildar Vinnumalastofnunar eru
pripeett, p.e. a) adstod vid atvinnuleitendur, b) samstarf vid atvinnulifid og c) freedsla fyrir starfsfolk.
Gripid hefur verid til fjolda adgerda til pess ad koma til méts vid pa sem hafa misst atvinnu vegna
koérénuveirufaraldursins. Huga parf sérstaklega ad pvi ad peer adgerdir nai einnig til innflytjenda.
Med pad ad markmidi ad draga dr langtimaatvinnuleysi medal innflytjenda verdur medal annars
fjolgad hvatningar- og virknitrreedum fyrir f6lk af erlendum uppruna og namsteekifeerum i gegnum
Ndm er teekifeeri. Pa verdur innflytjendum bodid ad seekja islenskundmskeid og samstarf
Vinnumalastofnunar vid atvinnurekendur eflt vardandi radningarstyrki og almennar raoningar f6lks
af erlendum uppruna.

4.4. Vinnuvernd og réttindi 4 vinnumarka0i.

Mikil og stodug fjolgun starfa 1 ferdapjonustu og mikil aukning 1 byggingaridnadi einkenndu
islenskan vinnumarkad undanfarin &r. Aukin eftirspurn eftir starfsfélki i pessum atvinnugreinum
kalladi & mikla aukningu 1 adflutningi erlends starfsf6lks hingad til lands. Stadan hefur breyst
verulega 1 kjolfar kéronuveirufaraldursins og dhrifa hans & islenskan atvinnumarkad. Stada erlendra
rikisborgara 4 vinnumarkadi var ordin vidkveem fyrir heimsfaraldurinn og voru erlendir
rikisborgarar teplega 40% peirra sem voru 4 atvinnuleysisskra 1 lok arsins 2019. I Ijési peirrar stodu
sem nu er uppi a islenskum vinnumarkadi er enn mikilveegara ad markvisst sé unnid ad aukinni
upplysingagjof til erlendra starfsmanna um réttindi sin og skyldur hér 4 landi. Adgerd 1.2.
Rdogjafarstofa fyrir innflytjendur gegnir par mikilveegu hlutverki par sem einstaklingar geta fengio
upplysingar um réttindi sin og leidbeiningar um pjoénustu 4 einum stad. Jafnframt verdi freedsluefni
fyrir vinnuveitendur og starfsf6lk um vinnuvernd og réttindi 4 vinnumarkadi gert adgengilegra &
helstu tungumalum innflytjenda & fslandi og markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna mikilveegi
vinnuverndar og helstu dheettupeetti { vinnuumhverfinu sem geta 6gnad oryggi starfsfolks og heilsu.
Mikilveegt er ad innflytjendur pekki hvad einkennir gédan vinnustad par sem studlad er ad 6ryggi,
heilsu og vellidan starfsmanna og hafi jafnframt pekkingu til ad bregdast vio ef ekki er hugao
neegilega ad oryggi og heilsu peirra og annarra 4 vinnustad. Jafnframt ad peir viti hvert heegt er ad
leita verdi peir fornarlomb brotastarfsemi, svo sem félagslegra undirboda, & vinnumarkadi. Kynna
parf sérstaklega hlutverk tranadarmanna og styrkja stéttarfélog til pess ad laga fraedslu og ndmsefni
a0 porfum fjolbreyttari hopa starfsmanna.
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4.5 Endurskooun laga um atvinnuréttindi titlendinga

[ stjornarsattmala rikisstjérnar er 16gd ahersla 4 ad styrkja moguleika ttlendinga til
atvinnupatttoku. Adgerd 4.5 er beett vi0 i kjolfar samrads til ad undirstrika pann vilja sem fram
kemur 1 stjornarsattméla ad akveedi er varda utgafu dvalarleyfa a grundvelli atvinnupatttoku verdi
vikkud, ferlar einfaldadir og skilvirkni par med aukin. Tryggt verdi ad f6lk sem feer dvalarleyfi &
grundvelli manndadarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid fai samhlida 6bundid atvinnuleyfi.
EKKi er talin porf 4 samradi um pessa adgerd a pessu stigi enda fer hin 1 16gbundid samrad i
tengslum vid lagabreytingar.

Um fléttafolk.

5.1. Samraemd pjonusta vio flottafolk og pd sem hlotid hafa alpjédlega vernd.

Sifellt fleiri einstaklingar og fjolskyldur neydast til pess ad flyja heimalond sin vegna ofsékna og
stridsataka. Samhlida pvi 6ska fleiri einstaklingar eftir alpjédlegri vernd 4 Islandi. Par til fyrir
skemmstu kom mikill meiri hluti peirra einstaklinga sem fengu alpjédlega vernd 4 Islandi i gegnum
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna i bodi stjornvalda, svokallad kvoétaflottafolk. Flottafolk
sem kemur 4 eigin vegum til landsins var 40ur fdmennur hépur en hefur fario 6rt vaxandi
undanfarin fimm ar. 87% peirra sem fengu vernd 4 Islandi 4rid 2019 voru einstaklingar sem komu &
eigin vegum. Nokkur munur hefur verio & pjénustu vid pessa tvo hépa en i megindrattum felst sa
munur i pvi ad rikissjodur greidir starfsmannakostnad sveitarfélaga vegna pjonustu vid
kvotaflottafolk a fyrsta arinu en ekki vegna peirra sem koma 4 eigin vegum, og sveitarfélog ttvega
leiguhtisnaedi pegar um reedir kvoétaflottafolk en adrir purfa ad finna sér htisneaedi sjalfir. Unnid hefur
verio ad pvi ad jafna og samreema pjénustuna vio allt fl6ttafolk og er na veriod ad hefja innleidingu &
reynsluverkefni til 12 médnada um samreemda méttoku fléttafélks hja dhugasomum sveitarfélogum.
Verkefnid verdur metid og peer breytingar innleiddar sem porf er 4. Ahersla verdur 16gd 4
gagnaoflun og skraningu gagna til pess ad fa skyrari mynd a pjonustuporf med sérstakri aherslu a
pjonustu vid born og f6lk med fotlun. Sérstakt verkbokhald verdur innleitt og samradshopur
skipadur.

5.2 Handbok um mottoku og pjonustu vio flottafolk.

Mikilveegt er a0 til stadar sé skyrt verklag og gatlistar fyrir sveitarfélog sem taka 4 moéti flottafolki.
I pjonustu vid flottafélk parf ad huga ad fjclda atrida sem ekki parf ad huga ad pegar verid er ad
pjonusta adra hopa og ma par nefna skraningu einstaklinga 1 kerfi, kanna stodu fjolskyldunnar ef
htn hefur ekki nad ad ferdast saman til fslands og sidan er algengt ad fléttafélk hafi upplifad atburdi
sem valda &fallastreitu. Reynsla sveitarfélaga og einstakra starfsmanna hja félagspjonustunni vid
moéttoku flottafélks er misjofn og pvi mikilvaegt ad til sé adgengileg handbdk og verklag fyrir
starfsfolk. Pa er mikilvaegt a0 flottafolk sé upplyst um pa pjonustu sem er 1 bodi og pvi er lagt til ad
atdreettir ar handboékinni verdi pyddir a helstu tungumalin. Lagt er til ad Fjolmenningarsetur, 1
samvinnu vid méttokusveitarfélog og Vinnumalastofnun, geri handbok og leidbeinandi reglur sem
eru vegna mottoku og pjonustu vid fléttafdlk og ad samraemt verklag verdi innleitt hja
sveitarfélogum til pess ad tryggja skilvirkni og jofnud 1 pjonustu vid fléttafolk. Utdrattur ar
handboékinni verdi til 4 nokkrum tungumalum.

5.3. Lidan og patttaka flottafolks og umsaekjenda um alpjodlega vernd.

Arid 2017 var gaf Alpjédamalastofnun Haskola Island ut skyrsluna Greining d pjonustu vid fléttafolk
sem var unnin fyrir paverandi innanrikisraduneyti og velferdarraduneyti. I skyrslunni var fjallad um
pjonustu vid fléttafolk, vidhorf flottafélks, samanburd a milli Nordurlandapjoda og tillogur ad
Grbétum. Skodunarksnnun var gerd medal einstaklinga sem fengu alpjédlega vernd 4 Islandi fra
2004-2015 en um var a0 reeda 255 einstaklinga, 18 dra og eldri. Pratt fyrir ad um umfangsmikla
konnun hafi verid ad raeda var erfitt ad dlykta um stodu og lidan fl6ttafdlks par sem svarhlutfallid var
einungis 15%. Pratt fyrir petta laga svarhlutfall komu fram mikilveegar upplysingar sem hafa nyst til
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pess ad beeta pjénustu vio fléttafolk. Fra pvi ad greiningin var gerd hefur einstaklingum med
alpjédlega vernd 4 Islandi fjslgad mikid auk pess sem islensk stjornvold hafa eflt til muna méttoku
fléttafélks { samvinnu vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna. [ 1jési peirrar fjslgunar sem
ordid hefur a komu fléttafélks til landsins er mikilveegt ad fylgjast reglulega med st6du og préun og
hogum og lidan flottafolks. Mikilvaegt er ad horfa jafnt til peirra sem pegar hafa hlotid vernd hér &
landi og peirra sem enn pa eru i umséknarferli. Sidarnefnda hépnum var pvi beett vid ad loknu
samradi vegna yfirfeerslu & pjonustu vid umseekjendur um alpjédlega vernd til félags- og
vinnumarkadsraduneytis. Lagt er til ad meelikvardar verdi préadir { samvinnu vid Hagstofu Islands
og héaskolasamfélagid og rannsoknir & stodu og lidan flottafolks fari reglulega fram.

5.4. Fraedsla fyrir flottafolk, umseekjendur um alpjodlega vernd og fagadila sem koma ad pjonustu vid flottafolk.
Flottafolki hefur fjolgad mikid 4 undanférnum arum og malefni flottaf6lks snerta 61l mélefnasvio
samfélagsins. Leida méa ad pvi likur ad einstaklingur sem hefur porf fyrir alpjodlega vernd hafi
gengio 1 gegnum lifsreynslu og afoll sem kunna ad hafa langvarandi afleidingar og ahrif 4 lidan hans
og getu til pess ad laga sig ad nyjum adsteedum. Ahrif langvarandi streitu og afleidingar afalla geta
verio margvislegar og birst & 6likan hatt hja félki. Mikilveegt er ad fagadilar sem vinna med
flottafolki, beedi innan velferdarkerfisins og menntakerfisins, bui yfir pekkingu & adsteedum
flottatolks og eigi pess kost ad nalgast freedslu um hvernig ma bera kennsl 4 einkenni afallastreitu og
hvernig heegt er ad adstoda f6lk sem glimir vid afleidingar afalla og langvarandi streitu. Lagt er til ad
freedsluefni og hagnytar leiobeiningar verdi proadar fyrir fagadila med pad markmidid ad auka
pekkingu fagfélks og adgengi pess ad freedsluefni er vardar sérstodu flottafdlks og leidir til pess ad
vinna me0 pvi. P4 er ekki sidur mikilveegt ad auka adgengi a0 freedslu fyrir flottafélk um orsakir og
afleidingar afalla, &fallastreituroskun og leidir til sjalfstyrkingar og endurheefingar. Eftir ad
samradsferli lauk var akvedid ad adgerdin skyldi jafnframt n4 til umseekjenda um alpjodlega vernd
par sem abyrgd & pjéonustu vid pann hép er ni & dbyrgdarsvidi félags- og vinnumarkadsrdduneytis.

5.5 Fylgdarlaus born sem sakja um alpjodlega vernd.

Fylgdarlausum bornum og ungmennum sem saekja um vernd hér a landi hefur fjolgad 4 sidustu
drum en arlega seekja 4 annan tug fylgdarlausra barna um vernd hérlendis. UNICEF a Islandi hefur
unnid umfangsmikla greiningu & sto0u barna sem saekja um alpjédlega vernd hér a landi og
paverandi domsmalaraduneyti gaf at skyrslu med samantekt um st6du barna 1 leit ad alpjédlegri
vernd 4 Islandi. Par eru settar fram tillogur til Grbota og endurskodunar verklags vegna medal
annars moéttoku fylgdarlausra barna. Endurskoda parf ntverandi fyrirkomulag vid méttoku og
pjonustu vid fylgdarlaus born og ungmenni sem saekja um vernd hér & landi 1 1jési peirra fjolgunar
sem hefur ordid hérlendis undanfarin ar. T adgerdinni er lagt til ad peer tillsgur sem settar voru fram i
greiningu UNICEF 4 Islandi og skyrslu démsmalaraduneytisins verdi nyttar til pess ad endurskoda
verklag 1 samstarfi vid domsmalardduneytio og adra hagsmunaadila.

5.6. Studningur vid fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa fengio vernd.

Undanfarin ar hefur fylgdarlausum ungmennum sem fa vernd hér a landi farid fjolgandi en par til
fyrir skemmstu komu mjog fa fylgdarlaus born hingad til lands 1 leit ad alpjédlegri vernd. Stada
barna og ungmenna sem koma hingad 4n fylgdar er mismunandi, sum eiga fjolskyldu sem pau
sameinast siar meir hér 4 landi en 6nnur eiga ekki eftirlifandi foreldra eda fjolskyldu eda hafa misst
oll tengsl vid astvini. Mikilveegt er ad peim standi til boda naudsynlegur studningur og trreedi til
pess ad stydja pau vio ad taka sin fyrstu skref 1 islensku samfélagi. Med pessari adgerd er ahersla 16g0
a studning vio pau born og ungmenni sem hafa fengio alpjédlega vernd hér & landi. Greina parf
verkefni sem hafa reynst vel erlendis og innleida slik studningsverkefni hér a landi.

5.7. Flottafolk a vinnumarkadi.

Taka parf tillit til sérstoou flottafélks og adsteedna pess vid pjonustu og adstod vio atvinnuleit.
Flottafolk & pad sammerkt ad bua yfir erfidri lifsreynslu sem getur tekid langan tima ad vinna tr og
er pao ferli mjog einstaklingsbundid. Stada einstaklinga til pess ad hefja patttoku 4 vinnumarkadi
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getur pvi verid misjofn og spila par inn margvislegir peettir, svo sem tungumalakunnétta og/eda
afleidingar 4falla og langvarandi streitu og fyrri reynsla af vinnumarkadi. I fyrrnefndri skyrslu
Alpjédmalastofnunar Haskola [slands fra arinu 2017, Greining d pjénustu vid fléttafolk, kom fram ad
peir patttakendur sem voru hvorki { vinnu né nami lystu miklum vilja til pess ad hefja storf en ad pad
geti reynst peim erfitt, beedi vegna skorts & islenskukunnattu og takmarkaori pekkingu & islenskum
vinnumarkadi. Fram kom ad porf veeri a aukinni radgjof og studningi vid flottafélk 1 atvinnuleit og
var brugdist vid pvi med pvi ad setja saman hja Vinnumalastofnun sérstakt radgjafarteymi sem
sérheefir sig 1 adstod vid flottafolk 1 atvinnuleit. Pa hefur reynslan leitt 1 1j6s ad enn er porf fyrir ad
proa leidir sem stydja betur vid og audvelda flottafélki ad taka sin fyrstu skref 4 islenskum
vinnumarkadi. Til pess ad unnt sé ad bregdast vid pvi er lagt til ad med adgerdinni verdi annars
vegar horft til pess ad stydja atvinnurekendur sem vilja rdda flottafélk til vinnu og hins vegar ad auka
studning & vinnustodum par sem flottafélk hefur verid radid til vinnu.

5.8. Mottaka og pjonusta vid flottafolk i sérstaklega viokvaemri stoou.

Beett er vid adgerd sem styOdur vid pa stefnu sem morkud hefur verid 1 Fléttamannanefnd ad leggja
aherslu &4 méttoku flottafolks 1 sérstaklega vidkveemri stodu. I kjolfar méttsku hopa sem komid hafa 1
bodi stjornvalda undanfarin ar og vegna beidna er snda ad sérstaklega viokveemum hépum medal
Ukrainumanna sem nt eru & flétta er mikilveegt ad bregdast vid med adgerd sem hefur pad ad
markmioi ad stydja vid markmid stjérnvalda. Med pvi ad vinna ad pvi ad baeta verklag vegna
moéttoku sérstaklega vidkveemra hopa flottafélks svo sem hinsegin flottafélks, flottafolks sem byr vid
fotlun eda annarra sem teljast 1 sérstaklega vidkveemri stodu, er 16g0 dhersla a ad nyta pekkingu
peirra sem vinna med og/eda tilheyra samsvarandi hopum hér 4 landi. Med adgerdinni er studlad ad
oflugri pekkingarmidlun sem nytist baedi fléttafélkinu sjélfu og peim sem vinna i stodpjénustu vid pa
sem hér fa vernd. Abyrgd 4 framkveemdinni er hja félags- og vinnumarkadsraduneyti.
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