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Efni: Drdg ad breytingum & I6gum um heilbrigdispjénustu

Visad er til tilkynningar { samrddsgatt stjérnarrddsins frd 18. september sl., par sem
Oskad er eftir umségnum um frumvarpsdrég til breytingar & Iégum um
heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 (mal nr. 223/2019).

Almennt um frumvarpsdrégin

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur kynnt sér fyrirliggjandi drég og telur ad um
mjog mikilvaegt malefni sé ad raeda, sem verdskuldi itarlega ryni og yfirferd.
Sérstaklega er bent 4 ad skipulag heilbrigdispjénustu { landinu hefur fisimarga
snertifleti vid pd velferdarpjénustu sem sveitarfélégin veita, einkum til fbua f elstu
aldurshépum.

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum er vikid ad pessum snertiflstum en tekid
fram ad skyldur rikis og sveitarfélaga muni ekki breytast verdi frumvarpid Sbreytt
ad 16gum. Ad mati sambandsins er vert ad staldra vid pessa stadhafingu. Markmid
frumvarpsins er ,,ad skyra hlutverk heilbrigdisstofnana svo ljést sé hvada
heilbrigdispjonustu veita skuli & hverjum stad“. Verdur ekki betur séd en ad pvi
markmidi verdi ekki ndd nema samhlida verdi hugad ad bvi sem gerist pegar
heilbrigdispjénustunni sleppir og &nnur studningskerfi taka vid, svo sem vid
endurhaefingu, hafingu, félagslega adstod og uménnun & heimili.

Sambandié hefur um d&rabil bent & ad fj6lmérg grd svaedi eru i pessari
verkaskiptingu. Einbodid er - pegar hlutverk heilbrigdispjénustu er skilgreint - ad
spyrja hvada graum svaedum megi eyda { beirri vinnu. Vissulega getur svarié vié
peirri spurningu falid i sér ad auknar skyldur séu lagdar a sveitarfélog til pess ad
taka af skarid um rétt félks til pjonustu. En svarid getur einnig falid i sér ad skyra og
skerpa & hlutverki heilbrigdisstofnana pannig ad peim sé skylt ad veita meiri og
betri pjénustu. Athugasemdir sambandsins vid fyrirliggjandi drog IGta fyrst og
fremst ad pessu atridi eins og rakid er hér ad aftan.

Uménnunarpattur heilbrigdispjonustu

Til pess ad ljést sé ,hvada heilbrigdispjénustu veita skuli 4 hverjum stad“ er
Shjdkvaemilegt ad horfa til pess hvernig heilbrigdisstofnanir skilgreina pa pjénustu
sem paer veita félki inni & heimili sinu.

A Nordurléndum liggja slikar skilgreiningar fyrir med mjég skyrum haetti par sem
greint er @ milli priggja patta: (1) pjénusta sem midar ad heilsu (helse), (2) pjénusta
sem midar ad umoénnun (pleie og omsorg) og (3) pjénusta sem midar ad
félagslegum studningi (sosjale tjenester). Norraenu heitin { sviga eru sétt til Noregs
par sem pessi priskipting gengur eins og raudur pradur { gegnum allt skipulag
velferdarpjénustu. Par f landi er grunnheilbrigdispjénusta (& 1. stigi) & forraedi
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sveitarfélaga og gilda adskilin 16g um heilbrigdis- og umdnnunarpjénustu
sveitarfélaga annars vegar (helse- og omsorgstjenesteloven') og hins vegar um
hina eiginlegu félagspjonustu (sosjaltjenesteloven?).

[ gildandi I6gum hér 4 landi er alveg horft framhja pessari skiptingu sem vidtekin er
a Nordurlondum. Ein afleiding pess er si ad mjog stért gratt svaedi er vid lydi vid
framkvaemd laga um &ldrunarpjénustu, m.a. pegar kemur ad pvi ad skilgreina hvad
tilheyrir  heilbrigdispaetti pjonustunnar (heimahjikrun) og hvad tilheyrir
félagslegum paetti hennar (sbr. 13. gr. laga nr. 125/1999).

Ovissa um pennan uménnunarpétt heimapjénustu vid aldradra birtist m.a. pegar
framkvamdur er norreenn samanburdur & framlégum til heimahjikrunar?.

Heimahjukrun - hiutfall af vergri landsframieidsiu
1.8% -
16% 1,5%
14% -
1.2% - 4
1,0%
0,8‘%
0,6%
0,4%

0,2% -

0,@%

1,2%

D,
0,9% 0.8%

ll =T . BE=
Heimilg: OECD 2015 - Healilv exgenditure and financing — long-ierm care {home-tased long—temt care and inpatient long-ferm

care). Utg)old til heimahjikrunar er einnig veitt &7 heilbrigéicstoinunum sem eru & fiaridgum sem ef til vill er ekki
tekid tllit #l | pessum samanbursi.

Naudsynlegt er - til pess ad eyda pessari dvissu — ad vinna skilgreiningu &
uménnunarpaetti heimapjonustunnar samhlida pvi ad heilbrigdispjonusta er
afmérkud & premur stigum (sbr. frumvarpsdrég). | pessu felst jafnframt ad taka
afstodu til pess hvernig uménnunarpdtturinn skiptist @ milli dlikra geira og
mismunandi stiga velferdarpjénustunnar. Ljést er { 6llu falli ad sveitarfélégin geta
ekki fallist @ ad umdnnunarpatturinn sé umraedulaust felldur undir pa félagslegu
studnings- og stodpjénustu sem pau veita 4 grundvelli laga par ad latandi.

Verdi pad nidurstada umradu ad pad eigi ad koma i hlut sveitarfélaga ad maeta
pérfum félks fyrir heilsutengda uménnun og endurhzefingu pd parf ad gera
sveitarfélogum kleift ad rada heilbrigdisstarfsfélk til starfa, m.a. med gerd
pjénustusamninga um heimahjtkrun. Pessir pjénustusamningar purfa pd einnig ad
standa 6llum sveitarfélégum til boda.

' Sja: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-30.

2 Sja: hitps://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-12-18-131.

3 Myndin er sétt i skyrslu KPMG frd mai 2018, sja:
https://www.landlaeknir.is/serviet/file/storeg3/item35191/SkkC3%BDrsla%20KPMG%20-
%20mat¥20%C3%A1220InterRAIZ20m%C3IXABII%CI%AGKjuUM%200g%20f%C3%AGNI%200g%20he
ilsumati.pdf




Heilbrigdispjonusta inni 4 heimili
Breytingum skv. frumvarpsdrégum er @tlad ad nd pvi fram ad I16g um

heilbrigdispjénustu endurspegli aherslur sem fram koma i heilbrigdisstefnu til
arsins 2030.

Rétt er ad benda & ad i stefnumdtunarferlinu komu fram rékstudd sjénarmid, m.a.
af halfu sambandsins, um ad fslensk heilbrigdispjénusta veeri { dag of bundin pvi ad
vera veitt innan veggja stofnana og ad stefna til framtidar yrdi ad ganga Gt fra meiri
sveigjanleika.

Astada er til pess ad &rétta pessi sjénarmid { umradu um fyrirliggjandi
frumvarpsdrog. Pannig verdur ad telja afar brynt ad heilbrigdispjénusta & 1. og 2.
stigi verdi | auknum meeli veitt inni & heimili félks, par sem pad hentar hagsmunum
sjuklinga og er til pess fallid ad auka lifsgaedi peirra. Einnig m3 telja ad petta séu
hagsmunir heilbrigdisstofnana, Gt fra pvi sjénarmidi ad fréfledivanda megi medal
annars rekja til pess ad sjuklingum sem udtskrifadir eru af sjikrahusi standi ekki
nagjanleg heilbrigdispjénusta til boda eftir ad heim er komid.

Jafnframt parf nyr lagarammi ad stydja markvisst vid préun fjarheilbrigdispjénustu.
Sambandid tekur heilshugar undir umségn Embezettis landlaeknis hvad petta vardar,
p.e. ad tekifaerid verdi nytt med fyrirhugudum breytingum a [6ggjofinni og
skilgreint { hverju fjarheilbrigdispjonusta felist. Ljdst ma vera ad &an slikra
skilgreiningar mun innleiding & nyrri taekni ganga haegar en ella og miklar vaentingar
notenda ekki na fram ad ganga.

Pessu tengd eru verkefni sem unnid hefur verid ad m.a. undir yfirskriftinni
»Sjukrahlsid heim“ og i kringum sdlarhringsmedferd i 6ndunarvél & heimili
sjuklings. Fyrir liggur ad pad myndi styrkja slik verkefni til muna og audvelda
heilbrigdisstarfsfélki ad sinna sinum stérfum ef skyr lagastod vaeri fyrir peirri préun
sem hafin er. Ymis &litaefni eru vissulega uppi, m.a. um tryggingamal og
abyrgdarskil, en med skyrri l[agastod ad norraenni fyrirmynd skapast grundvéllur til
bess ad vinna mal afram.

Samspil & milli geira innan velferdarpjénustu

Sambandid aréttar mikilvaegi pess ad tryggja ad pjénusta rikis og sveitarfélaga sé
samfelld og sampatt par sem vid & Aridandi er ad tryggja ad stigskipting
heilbrigdispjénustu haldist i hendur vid stigskiptingu annarra pjénustukerfa. Einnig
hér md sakja fyrirmyndir til Nordurlanda, m.a. til Danmerkur sem maotad hafa skyrt
skipulag { kringum geira innan velferdarpjonustunnar (sektorer indenfor.

Félags- og barnamaélaradherra hefur bodad vidtaka endurskodun & fyrirkomulagi
pjonustu vid bdrn og fjdlskyldur peirra, sem m.a. er =tlad ad byggjast & skiptingu
bjénustu { grunnpjénustu (1. stigs pjénustu { naerumhverfi), sérteekari pjénustu (2.
stigs pjonustu sem veitt er svaedisbundid) og pjonustu/irraedi sem zetlad er ad
mata mestu studningspérfunum og fléknustu tilvikunum (3. stigs pjénusta sem
veitt er midlaegt 4 landsvisu). Ljdst er ad sveitarfélaganna bida margar dskoranir
pessari nyju heildarmynd en jafnframt er einbodid ad heilbrigdispjénustan svari kalli
um ad leggja sitt af mérkum.



Endurskodun & I6gum um éldrunarpjénustu

Vegna fyrirliggjandi frumvarps getur sambandid ekki 1atié hjé lia ad nefna naudsyn
pess ad tafarlaust verdi farid i heildarendurskodun & I6gum um éldrunarpjénustu.
M3 raunar feera rok ad pvi ad skipulagsbreyting skv. fyrirliggjandi frumvarpi muni
ekki skila tiletludum drangri & medan si bagalega stada er uppi ad forrazdi 4
faglegri frampréun éldrunarpjénustu er @ verksvidi annars radherra en pess sem
|6gum samkvaemt fer med ndnast alla fjarmdgnun pjénustunnar.

Pessi skipan er i haesta mata dheppileg og mjog dridandi ad alvérusamtal hefiist 4
milli rdduneyta um mérkun heildstaedrar stefnu i 8ldrunarpjénustu.

Sambandié hefur tekid saman umraeduskjal um dherslur sveitarfélaga hvad vardar
framtidarstefnu (sjd medf.) en paer snerta med ymsum hatti stigskipta
heilbrigdispjénustu m.a. { gegnum eftirfarandi alitaefni:

e Greidslupatttaka peirra sem dvelja { hjikrunar- og dvalarrymum.
e Hjdkrunar- og dvalarrymi - heimili eda stofnun?

e Notendasamningar um &ldrunarpjénustu.

e Dagdvél - heilbrigdisstofnun eda félagslegt trradi?

e Madlefni yngri hjikrunarsjiklinga.

Sveitarfélégin eru reidublin til patttéku | umraedu um framtidarskipan
pjénustunnar og vilia sjd unnid i malum af krafti. Aherslur peirrar birtast i
stefnumdrkun sambandsins 2018-2022, m.a. um ad velferdarpjénusta sé sampaett
og veitt { nerumhverfi notandans. Jafnframt parf ad tryggja ad fjdrmdgnun
pjonustunnar feli i sér raunhafa hvata og ad avinningur af samlegd og
sampaettingu skili sér til peirra adila sem taka dkvérdun um pjénustu.

Ad lokum

Til umraedu hefur verid milli heilbrigdisréduneytis og sambandsins ad koma 4
reglubundnara samrddi um sameiginleg mélefni. Sambandid leggur til ad naesti
fundur verdi bodadur fljétlega og ad efnisatridi Gr pessari umsdgn verdi par einkum
til umfjollunar.
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