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151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 942 — 562. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998 (menntun og
eftirlit).

Fra umhverfis- og audlindarédherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,atvinnurekstri“ i 1. tolul. kemur: og annarri starfsemi eda athofnum.

b. 2. t6lul. ordast svo: umgengni og hreinleeti utan hass, par 4 medal umhirdu og
fragang lausamuna og um heimildir heilbrigdisnefndar til ad gera krofu um radstafanir
vegna framangreinds.

c.  20. tolul. ordast svo: lagmarkskrofur um menntun, p.m.t. endurmenntun, namsefni,
pjalfun, ndmskeid og heefnisprof, sem og krofur til peirra sem halda ndmskeid og prof.

2. gr.

A eftir II. kafla laganna kemur nyr kafli, I1. kafli A, Sérakvaedi um hollustuheetti, med
fjorum nyjum greinum, 18. gr. a - 18. gr. d, 4samt fyrirsognum, svohljodandi:

a. (18.gr.a.)
Oryggi 0g sottvarnir.

Pau sem vinna a stodum par sem born dvelja eda i ipréttamannvirkjum skulu hafa
lagmarkspekkingu og heefni i s6ttvornum, skyndihjalp og oryggispattum eftir pvi sem
nanar er tilgreint { reglugerd sem radherra setur, sbr. 4. gr.

b. (18. gr.b.)
Vinna vid huidrof.

Raoherra er heimilt i reglugerd ad kveda & um sykingavarnir og krofur um heefnisproéf
sem pau sem stunda hudrof, p.e. hidgotun, htdflirun eda veita medferd med
nalastungum, skulu standast, sbr. 4. gr.
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c. (18. gr.c.)
Laugarverdir, pjalfarar og sundkennarar.

Pau sem 1 storfum sinum sinna laugargeeslu, sundkennslu eda sundpjalfun skulu hafa
lagmarkspekkingu 1 skyndihjalp, bjorgun tr laug og 60rum oryggispattum eftir pvi sem
nanar er tilgreint i reglugerd sem rddherra setur. Pau skulu jafnframt standast heefnisprof
og ber a0 vidhalda feerni sinni og pekkingu, medal annars med ndmskeidum,
endurmenntun og verklegri pjalfun eftir pvi sem nanar er tilgreint i reglugerd sem radherra
setur, sbr. 4. gr.

d. (18. gr. d.)
bjalfun, namskeio og prof.

Umbhverfisstofnun er heimilt ad fela adilum sem stofnunin metur heefa a grundvelli
pekkingar og reynslu ad hafa umsjon med pjalfun, ndmskeidum, endurmenntun og
heefnispréfum sem er fjallad um i pessum kafla.

3. gr.

1. malsl. 1. mgr. 34. gr. laganna ordast svo: Rekstraradili atvinnurekstrar, sbr. vidauka I
-1V, sem hefur i for med sér losun mengandi efna skal eftir pvi sem vi0 4 arlega skila
rafreent til Umhverfisstofnunar upplysingum um losun mengandi efna fra hverri starfsstoo,
hraefnanotkun, magntolur trgangs og 60rum upplysingum sem stofnunin telur porf 4 til
a0 sinna l6gbundnu hlutverki sinu eftir pvi sem nénar er kvedid 4 um i reglugerd sem
radherra setur, sbr. 5. gr.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 53. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,vottorda” i 1. tolul. kemur: namskeid.
b.  Vid beetist nyr tolulidur, svohljédandi: Skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr.

5. gr.
Fyrirsogn 54. gr. laganna ordast svo: Eftirlit med starfsleyfis- og skraningarskyldum
atvinnurekstri.
6. gr.

A eftir 54. gr. laganna kemur ny grein, 54. gr. a, 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Eftirlit med annarri starfsemi 0g athdfnum.

Eftirlitsadili getur haft eftirlit med starfsemi og athofnum sem er hvorki starfsleyfis- né
skraningarskyld 1 pvi skyni ad kanna hvort starfsemin sé i samraemi vid akveedi laga
pessara og reglugerdir sem settar eru a grundvelli 4. og 5. gr., sbr. hlutverk eftirlitsadila
skv. 47. og 51. gr. Akvaedi 2.-5. mgr. 54. gr. gilda um eftirlit med slikri starfsemi og
athofnum eftir pvi sem vid 4 og um fravik fer samkvaemt dkveedum 55. gr. og
pvingunartrreedi skv. XVIL kafla.

7.gr.
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Vid 1. mgr. 67. gr. laganna beetist nyr tolulidur, svohljédandi: mengunarvarnir, hvild
svaedis, skyrsluskil eda meelingar sem og ef starfad er umfram leyfileg mork ttgefins
starfsleyfis rekstraradila.

8. gr.

Vid 19. t6lul. vidauka IV vid 16gin beetist: 6nnur en i vidauka I.

9. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarpid er samid 1 umhverfis- og audlindaraduneytinu. I pvi eru lagdar til breytingar
a logum um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

Frumvarpid midar ad pvi ad regluverkid sé sem skyrast og ad markmidum laganna verdi
naod, sem er einnig til pess fallid ad auka skilvirkni. Efni pess er { samreemi vid sattmala
Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, ad einfalda stjornsysluna, auka skilvirkni, beeta
gaedi opinberrar pjénustu og tryggja ad hdn sé veitt med parfir notandans ad leidarlj6si, sbr.
og gildandi fjarmaladeetlun. Eitt af markmidum 1 fjarmaladeetlun undir mélaflokki 17.5
Stjérnsysla umhverfismala er ad beeta vidmoét, skilvirkni og gagnseei stjérnsyslu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid lagasetningarinnar er ad auka oryggi f6lks, t.d. 4 sundstodum, sem og ad auka
skyrleika laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og auka pannig skilvirkni.

Meginmarkmio frumvarpsins er a0 styrkja heimildir radherra til ad kveda i reglugerd &
um lagmarkskrofur ad pvi er vardar menntun og pjalfun sundkennara, sundpjalfara og
peirra sem sinna laugargeeslu og ad pau standist préf sem synir fram a vidhald pekkingar
peirra pannig ad tryggt sé ad hlutadeigandi geti bjargad folki tr laug, beitt skyndihjalp og
endurlifgun, enda er um mikilveegt 6ryggishlutverk & sund- og badstodum ad reeda.
Jafnframt er gert rad fyrir ad radherra geti 1 reglugerd sett sambeerilegar krofur fyrir pau
sem gata og flara htid eda veita medferd med nélastungum og purfa ad kunna og geta beitt
sykingavornum. P4 er markmid ad skyra eftirlitsskyldur og umfang pess eftirlits med
starfsemi og athofnum sem valdio geta mengun eda 6gnad hollustuhattum prétt fyrir ad
viokomandi starfsemi eda athafnir séu ekki hadar starfsleyfi eda skraningarskyldu. Petta er
gert til pess ad stydja vio markmid laganna sem er medal annars ad btia landsménnum
heilneem lifsskilyrdi og vernda pau lifsgeedi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi.

2.1. Krdfur um haefnisprof, namskeio.

Heimild, sem fyrir er 1 16gum til ad setja reglugerd med krofum um ad tilteknir adilar sem
purfa ad hafa dkvedna pekkingu og uppfylla tiltekna heefni til ad tryggja 6ryggi eda
sottvarnir, hafi til ad bera dkvedna menntun, seeki namskeid og pjalfun og standist
heefnisprof eda fari 4 endurmenntunarnamskeid, pykir ekki négu skyr. Petta 4 medal
annars vid um adila sem hafa fullgild starfsréttindi sem sundkennarar. Verdi ekkert adhafst
verda 16gin enn 6skyr. P4 purfa ymsir adrir, svo sem pau sem gata hiid eda vinna med
bornum, ad syna fram & lagmarkspekkingu og heefni 1 s6ttvérnum, skyndihjalp og
oryggispattum, sem og krofur um heefnisprof sem pau skulu standast til ad tryggja
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hollustuvernd.

I reglugerd nr. 814,/2010 um hollustuheetti 4 sund- og badstsdum er pess krafist ad pau
sem hafa fullgild starfsréttindi til ad starfa sem sundkennarar standist heefnispréf eda fari a
endurmenntunarndmskeid. Reglugerdin er sett med stod 1 15. tolul. 4. gr. laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. Pad er mikilveegt 6ryggisatridi ad
sundkennarar, pjalfarar og laugarverdir séu i stakk btin ad sinna bjérgun tr laug og
vidhaldi peirri feerni. A sinum tima var haft samrad vid mennta- og
menningarmélardduneytio vido métun umraeddra reglugerdarakveeda. Var pad mat mennta-
og menningarmalaraduneytisins ad um veeri ad reeda edlilega krofu vardandi oryggi
nemenda. Vid vinnu sem leiddi til setningar reglugerdar nr. 814/2010 var auk pess haft
samrad vio fulltrta Sambands islenskra sveitarfélaga, Samtaka forstodumanna sundstada &
fslandi og Haskola Islands, medal annars um pa peetti er varda oryggi 4 sund- og
badstodum. Pessir adilar voru sammala um mikilvaegi pess ad pau sem sinni sundkennslu
og sundpjalfun geetu bjargad nemanda/idkanda ar laug veeri pess porf. PA mé nefna a0 i
bréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins til Kennarasambands Islands, dags. 16. april
2013, kemur fram a0 raduneytid meti pad svo ad 2. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 814/2010 feli
i sér sjalfsteed skilyroi til ad starfa & sundstodum sem séu 6had gildissvidi leyfisbréfa
samkveemt 16gum um menntun og radningu kennara og skdélastjéornenda vio leikskoéla,
grunnskéla og framhaldsskéla, nr. 87/2008. T 1ogum nr. 87/2008 sé ekki tilgreint ad
leyfisbréf feli i sér teemandi upptalningu a skilyroum sem kennari purfi ad uppfylla til ad
starfa ad kennslugrein sinni og pess séu deemi ad ymsar starfsstéttir purfi reglulega ad syna
fram & heefni sina og likamlegt atgervi til ad vidhalda starfsréttindum sinum. Asteedulaust
sé pvi af peim sokum ad vikja fra peim skilyroum sem sett hafi verid um regluleg
heefnisprof fyrir sundkennara. I aliti umbodsmanns Alpingis fra 15. jantar 2020 i mali nr.
10051/2019 kemur fram pad mat hans ad 15. tolul. 4. gr. laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, feli ekki 1 sér fullneegjandi lagaheimild fyrir umhverfis- og
audlindaradherra til ad setja dkveaedi 1 reglugerd par sem pess er krafist ad pau sem hafa
fullgild starfsréttindi sem sundkennarar standist heefnispréf eda fario a
endurmenntunarnamskeid, sbr. 2. mgr. 15. gr., og dkveedi til bradabirgda i reglugerd nr.
814/2010 um hollustuheetti & sund- og badstodum. Pvi er lagt til ad styrkja heimild rdoherra
til ad setja umraedda reglugerd med pvi ad styrkja heimildir i l6gum nr. 7/1998 fyrir
radherra til ad kveda i reglugerd & um lagmarkskrofur ad pvi er vardar menntun og pjalfun
sundkennara, sundpjalfara og peirra sem sinna laugargeeslu og ad pau skuli hafa stadist
prof sem synir fram a vidhald pekkingar peirra. Samkveemt reglugerd nr. 814/2010, sbr.
reglugerd nr. 205/2014, skulu sundkennarar, sem lokid hafa ipréttafreedindmi &
haskoélastigi eda jafngildu eldra profi og hafa leyfisbréf til kennslu samkveemt 16gum um
menntun, rddningu kennara og skoélastjornenda vid leikskoéla, grunnskoéla og
framhaldsskéla, nr. 87/2008, standast heefnisprof skv. III. vidauka & priggja dra fresti. Pa er
i dkveedi til bradabirgda kvedid a um ad sundkennurum, sem lokid hafa ipréttafreedinami a
haskolastigi fyrir 15. febraar 2014, sé heimilt i stad pess ad standast heefnisprof skv. III.
vidauka a0 fara arlega 4 endurmenntunarnamskeid par sem namsefnio er skv. III. vidauka.
Log nr. 87/2008 sem visad er til i framangreindu bréfi mennta- og
menningarméalaraduneytisins fra 2013 og i framangreindri reglugerd fra 2010, med
breytingum fra 2014, féllu ar gildi hinn 1. jantar 2020 vid gildistoku laga um menntun,
heefni og rddningu kennarar og skélastjornenda vid leikskéla, grunnskola og
framhaldsskéla, nr. 95/2019, sem gilda pvi ntt um pessi mal. Samkveemt 16gum hafa beedi
umhverfis- og audlindaradherra, sbr. 16g um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998,
og mennta- og menningarmalarddherra, sbr. ipréttalog, nr. 64/1998, heimild til ad setja
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stjornvaldsfyrirmeeli um 6ryggi 4 sund- og badstodum. Samvinna hefur verid a pessu svioi
medal annars um tutgafu oryggishandbdkar fyrir sund- og badstadi sem nalgast ma & vef
Umbhverfisstofnunar.

Ljost er a0 pessi abending umbodsmanns Alpingis hefur vidteekari 4hrif, p.e. snertir fleiri
adila sem purfa ad uppfylla lagmarkskrofur um menntun, pjalfun og namskeid fyrir pau
sem purfa ad hafa pekkingu og heefni 4 svidi séttvarna, skyndihjalpar og 6ryggis, prof sem
viokomandi parf ad standast til ad syna fram a pekkingu eda endurmenntun sem honum
ber ad saekja. Hér ma t.d. nefna pau sem stunda hudflar og annad hadrof. T 47. gr.
reglugerdar nr. 941/2002 um hollustuheetti er medal annars fjallad um hadflarstofur og
kvedid 4 um ad rekstraradila beri ad afla vottords fra landleekni. Akveedid er 6ljost, hefur
ekki skyra lagastod og einnig er mikilveegt ad pad nai yfir 61l pau sem gata had, huoflara
eda veita medferd med nédlastungum pannig ad heegt sé ad tryggja naudsynlegar séttvarnir
og alra hollustuheetti. Séttvarnaleeknir, f.h. Embeettis landleeknis, og Umhverfisstofnun eru
sammala um ad krefjast veroi tiltekinnar pekkingar hja peim sem starfa vid hadgotun,
huodflarun og nalastungur, skilgreina hvers konar freedsla sé naudsynlegur grunnur til ad
einstaklingar fai leyfi til starfa og skipuleggja hver haldi utan um slika fraedslu og prof.

[ lj6si framangreinds er naudsynlegt i pvi skyni ad tryggja enn frekar pa oryggispeetti
sem tengjast hollustuvernd 1 16gunum, ad kveda skyrt 4 um heimildir radherra til ad setja
akveedi 1 reglugerd sem kvedur 4 um menntun og heefniskrofur til peirra sem gegna
veigamiklu hlutverki 4 pessu svidi hollustuhatta. I 4. gr. laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, er radherra veitt heimild til ad setja almennar reglur um
hollustuvernd. Med 16gum nr. 98/2002, um breytingu & 16gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir, var hugtakid hollustuvernd rymkad, sbr. 1. gr. frumvarpsins sem vard ad
16gunum. T greinargerd med frumvarpinu (pingskjal 1018, 638. mal 4 127. 16gp.) kemur
fram ad lagt sé til ad skilgreining hugtaksins hollustuvernd og heimild til ad setja almennar
reglur um framkveemd hollustuverndar verdi rymkud og a0 hollustuvernd taki einnig til
eftirlits med oryggispattum. Fram kemur i greinargerdinni ad 4 vissum svidum séu atridi er
vardi oryggi almennings og slysavarnir svo tengd heilbrigdiseftirliti ad rétt pyki ad vikka
skilgreiningu hugtaksins hollustuvernd pannig ad pad ndi einnig til pessara patta. Eigi
petta sérstaklega vio um 6ryggismal 4 iprétta- og sundstooum og stodum par sem born
dvelji. Radherra hefur sett almenn dkveedi um oryggismal i ymsar reglugerdir um
hollustuvernd 4 grundvelli 4. gr. laganna en 1 1j6si abendinga umbodsmanns er talid ad
styrkja purfi pessa heimild.

2.2. Einfaldari skyrsluskil.

Til ad einfalda stjornsysluna, auka skilvirkni og beeta geedi opinberrar pjénustu er
aeskilegt ad sem flestum peim umhverfisupplysingum sem rekstraradilar purfa ad skila
arlega til Umhverfisstofnunar sé heegt ad skila rafreent 4 samreemdan hatt og er gerd tillaga
um breytingu 4 16gunum 1 pa veru.

2.3. Styrking gjaldtokuheimildar vegna skraningarskyldrar starfsemi.

Komid hefur i ljés ad 1 1ogum nr. 7/1998 skortir tilvisun til skraningarskyldrar starfsemi {
tengslum vid gjaldtokuheimild Umhverfisstofnunar, til samreemis vid gjaldtokuheimildir
heilbrigdisnefnda. Skv. 3. mgr. 8. gr. laganna skal rekstraradili atvinnurekstrar sem er
skraningarskyldur skra starfsemi sina hja Umhverfisstofnun 4dur en starfsemin hefst.
Umbhverfisstofnun skal stadfesta skraningu rekstraradila og leidbeina honum um hvada
reglur gilda um starfsemi hans og upplysa heilbrigdisnefndir um skraningu rekstraradila.
Stefna rikisstjornarinnar er ad leyfi fari i gegnum stafreent ferli og er unnio ad
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leyfisveitingagatt { samreemi vio pad. I nefndaraliti 4 150. loggjafarpingi (pingskjal 1696,
436. mal) vio frumvarp (pingskjal 600, 436. mal) um breytingu & 16gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir sem vard ad 1ogum nr. 66/2020 beinir umhverfis- og samgongunefnd pvi
til umhverfis- og audlindaraduneytisins ad auka rafreena stjornsyslu eins og frekast er unnt.
[ 1j6si pessa er rétt ad beina skraningum sem og starfsleyfisumséknum i pann farveg. bvi er
gert rad fyrir ad beedi umsoknir um starfsleyfi og skraning fari i gegnum sému rafreenu
gattina hvort sem peer eru afgreiddar af heilbrigdisnefndum eda Umhverfisstofnun.
Umbhverfis- og audlindaraduneytio hefur enn fremur i samradi vid atvinnuvega- og
nyskopunarrdduneytio hafid undirbaning ad pvi ad unnt verdi ad seekja um 61l leyfi og
skraningar a4 einum stad, hvort sem um er ad reeda starfsemi sem heyrir undir umhverfis-
og audlindardduneyti eda atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, pannig a0 fyrirteki geti
sott um leyfi i einu ferli 1 gegnum island.is sem verdur pa ,hlid” inn 4 gagnagrunn
stofnana. Med pessu er komio til méts vid 6skir heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem gefa
einnig Gt leyfi sem heyra undir matveelaloggjofina sem og 6nnur leyfi, svo sem
tobakssoluleyfi og hundaleyfi, og annast einnig ttgafu ymissa vottorda og moéttoku
skraninga.

2.4. Eftirlit me0 starfsemi og athofnum sem eru hvorki starfsleyfis- né skraningarskyldar.

Skyra parf frekar lagaheimildir fyrir eftirliti heilbrigdisnefnda med starfsemi og
athofnum sem eru hvorki skraningarskyldar né hadar starfsleyfi en heyra engu ad sidur
undir 16g um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og geta valdid mengun eda
6gnad hollustuhattum. I XIV. kafla laganna er kvedid 4 um eftirlit med atvinnurekstri og i
XVII. kafla um valdsvid og pvingunartrreedi. Skyra parf frekar 1 16gunum a0 eftirlit
samkveemt lIogunum eigi einnig vid um atvinnustarfsemi og athafnir sem heyra undir l6gin
og er hvorki starfsleysis- eda skraningarskyld, i pvi skyni ad kanna hvort dkvaedum
laganna eda reglugerda sem settar eru 4 grundvelli 4. og 5. gr. laganna sé framfylgt. Hér er
ekki um nytt eftirlit ad reeda heldur er verid ad skyra ndnar heimildir Umhverfisstofnunar
og heilbrigdisnefnda. Um eftirlit og hlutverk pessara adila fer samkveemt 47. gr. laganna
sem kvedur & um hlutverk heilbrigdisnefnda, sem ber ad sja um ad framfylgt sé dkveedum
laganna og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim, sampykktum sveitarfélaga og
akveedum 1 sérstokum 16gum eda reglum sem nefndinni er eda kann ad vera falid ad annast
framkveemd 4, og akveedi 1. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. 51. gr. laganna um hlutverk
Umbhverfisstofnunar. Hid sama & vid um skyldur eftirlitsadila og rekstraradila, fravik og
heimildir til beitingar pvingunarirreeda samkveemt 16gunum. Mikilveegt er t.d. ad akveedi
um upplysingar sem eftirlitsskyldum adilum ber ad veita, t.d. heilbrigdisnefnd eda
Umbhverfisstofnun og kvedid er 4 um { reglugerdum settum & grundvelli laganna, eigi vid
um alla starfsemi sem heyrir undir 16gin par sem peer upplysingar eru naudsynlegar vegna
eftirlits med mengunarvérnum og hollustuhattum. Einnig er mikilveegt ad eftirlitsadilar
geti beitt peim trreedum sem 16gin gera radod fyrir gagnvart allri starfsemi sem fellur undir
16gin. I kjolfar arskurdar drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 6/2020,
dags. 25. juni 2020, er ljost ad porf er 4 ad auka a skyrleika laganna hvad vardar eftirlit med
starfsemi sem hvorki er leyfis- né skraningarskyld. I Grskurdinum var nidurstadan st ad 1
16gunum veeri ekki vidhlitandi lagastod fyrir eftirliti med starfsemi og athofnum sem falla
undir 16gin en eru hvorki skraningarskyldar né hadar starfsleyfi.

[ ljosi framangreinds er naudsynlegt ad leggja til ad 1 logunum verdi kvedid skyrar 4 um
eftirlitsskyldu og umfang pess eftirlits med starfsemi og athofnum sem valdid geta mengun
eda 6gnad hollustuhattum pratt fyrir ad viokomandi starfsemi eda athafnir séu ekki hadar
starfsleyfi eda skraningarskyldu.
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2.5. Stjornvaldssektarheimild.

Umbhverfisstofnun hefur bent & ad porf sé 4 heimild til ad leggja stjornvaldssektir vegna
brota & skilyrdum starfsleyfis vegna mengandi starfsemi. Rokin par ad baki eru medal
annars pau a0 1 tilteknum tilvikum pjoni pad ekki tilgangi ad beita pvingunartrreedum eins
og dagsektum. A pad t.d. vid vegna brota sem felast i pvi ad setja eldisfisk of snemma t 1
kviar eda vegna of seinna skila 4 meelingum og skyrslum, sem samreemist ekki
starfsleyfisskilyrdum. I slikum tilvikum er ekki mogulegt fyrir rekstraradila ad gera
urbeetur vegna brota og pvi koma dagsektir ekki til greina, en peim er eetlad ad pvinga fram
urbeetur af halfu rekstraradila, sem getur beaedi falist 1 pvi a0 lata af athofn eda athafnarleysi.
[ pessu sambandi ber ad hafa i huga ad heimild til pess ad beita stjornvaldssektum vegna
brota 4 skilyrdum starfsleyfis getur falid 1 sér mikilveeg varnarahrif. T 1j6si pessa er gerd
tillaga um ad vio 16gin verdi beett heimild til dlagningar stjéornvaldssekta 4 einstaklinga eda
16gadila sem brj6ta gegn dkveedum starfsleyfis um mengunarvarnir, hvild svaedis,
skyrsluskilum eda meelingum sem eru brot 4 skyrum dkveedum tutgefins starfsleyfis
rekstraradila.

2.6. Afmérkun d steerdarmorkum starfsemi vardandi endurnytingu rirgangs.

[ framkveemd hefur komid i 1jés 6skyrleiki i 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, 1 tengslum vid hvada stjornvaldi beri ad annast starfsleyfisatgafu og eftirlit
pegar um er ad reeda starfsemi sem annast endurnytingu trgangs, p.e. hvort
Umbhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd hafi pad hlutverk. Med 16gum nr. 66/2020 sem t6ku
gildi 1. jali 2020 var gerd breyting a 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, hvad vardar vidauka laganna. Skv. 1. mgr. 6. gr. laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir skal allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I, Il og IV, hafa gilt starfsleyfi sem
Umbhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndir gefa tt, sbr. p6 8. gr. 11. mgr. 7. gr. laganna er
kvedid & um ad Umhverfisstofnun gefi Gt starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem tilgreindur er
i vidauka I og II og heilbrigdisnefndir gefi Gt starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem fram
kemur { vidauka IV. Undir hvada vidauka starfsemi fellur fer eftir umfangi og edli
viokomandi starfsemi. T vidauka IV er ymis starfsemi tiltekin sem einnig kemur fram {
vidauka I og II. Vidaukar I, II og IV mynda af peim sokum eina heild um pa starfsemi sem
er starfsleyfisskyld samkveemt I6gunum. Starfsemin i vidauka IV er minni ad umfangi en
sama starfsemi og tilgreind er i vidauka I og II. Pegar starfsemi er tvitekin med pessum
heetti er yfirleitt tiltekid { vidauka IV ad att sé vid adra starfsemi en tiltekin er 1 vidauka I eda
II. Slik er p6 ekki raunin hvad vardar starfsemi sem felur 1 sér endurnytingu trgangs.
Pannig segir 1 19. t6lul. vidauka IV laga um hollustuheetti og mengunarvarnir ad
heilbrigdisnefndir skuli gefa tt starfsleyfi fyrir endurnytingu drgangs. P4 segir 11i0 5.3 b 1
vidauka I a0 Umhverfisstofnun skuli gefa tt starfsleyfi fyrir endurheimt eda blondu af
endurheimt og forgun 4 heettulausum trgangi i stodvum med afkastagetu yfir 75 tonnum &
dag sem felur i sér eina eda fleiri eftirfarandi starfsemi og ad undanskilinni starfsemi sem
fellur undir reglugerd um fraveitur og skolp: i. liffreedilega medhondlun. Med 16gum nr.
66/2017 var gerd breyting 4 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir vegna innleidingar
a tilskipun Evrépupingsins og rddsins 2010/75/ESB fra 24. névember 2010 um losun i
i0nadi. Gerd var breyting a vidauka I laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og var
vidauki I med tilskipun 2010/75/ESB jafnframt tekinn upp 1 1ogin. [ 1id 5.3 b i vidauka I 1
16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir er eins og adur sagdi talad um endurheimt eda
bléndu af endurheimt og er pad i samraemi vid islenska pydingu & tilskipun 2010/75/ESB. {
tilskipun 2010/75/ESB er notad hugtakid ,recovery” 11i0 5.3 b i vidauka I me0 tilskipuninni.

https://www.althingi.is/altext/151/s/0942 .html 4.3.2021



942/151 stjéornarfrumvarp: hollustuhzaettir og mengunarvarnir | Pingtidindi | Alpingi Page 8 of 16

Pad hugtak er almennt pytt sem endurnyting hér a landi, sbr. medal annars 16g um
meohondlun trgangs. Pvi ber ad skyra 1id 5.3. b 1 vidauka I laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir 4 pa leid ad med endurheimt sé att vid endurnytingu trgangs 1 samreemi
vid tilskipun 2010/75/ESB. Lagt er til skyrara ordalag i vidauka IV til samreemis vid pa
talkun 4 1id 5.3 b 1 vidauka I og 19. tolul. vidauka IV i logunum ad heilbrigdisnefndir gefi tt
starfsleyfi fyrir starfsemi stoOva par sem afkastageta er undir 75 tonnum a dag og
Umbhverfisstofnun fyrir stodvar par sem afkastageta er yfir 75 tonnum a dag.

3. Meginefni frumvarpsins.

Efni frumvarps pessa er tilkomid vegna naudsynlegra breytinga sem talio er ad gera purfi
& logum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998. Meginefni pess er pripeett. I
fyrsta lagi a0 styrkja heimildir radherra til ad kveda 1 reglugerd 4 um lagmarkskrofur um
menntun, pjalfun og ndmskeid fyrir pau sem purfa ad hafa pekkingu og heefni 4 svidi
séttvarna, skyndihjalpar og 6ryggis og prof sem vidkomandi skal standast til ad syna fram
a pekkingu pannig a0 heegt sé ad tryggja oryggi 4 svidi hollustuhétta gagnvart almenningi.
[ 69ru lagi eru skyrdar frekar eftirlitsskyldur stjérnvalda og umfang eftirlits med starfsemi
og athofnum sem valdid geta mengun eda 6gnad hollustuhattum pratt fyrir ad viokomandi
starfsemi eda athafnir séu ekki hadar starfsleyfi eda skraningarskyldu. I pridja lagi kvedur
frumvarpid 4 um aukinn skyrleiki milli vidauka laganna par sem endurnyting trgangs er
skilgreind sem leyfisskylda starfsemi. Nanar tiltekid er 16g0 til steerdarafmorkun hvad slika
starfsemi vardar i vidauka IV med I6gunum. Auk pess er 16g0 til breyting i I16gunum til ad
styrkja gjaldtokuheimild Umhverfisstofnunar vardandi skraningu mengandi
atvinnustarfsemi sem er medal annars hluti af pvi verkefni stjérnvalda ad auka rafreena
stjornsyslu, beeta vid heimild til ad beita stjornvaldssektum og auka skilvirkni vid skil
umhverfisupplysinga.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

[ aliti umbodsmanns Alpingis fra 15. jantar 2020 i mali nr. 10051/2019, sem fjallad er um
i 2. kafla greinargerdar, kemur fram pad mat umbodsmanns ad 15. t6lul. 4. gr. laga um
hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, feli ekki i sér fullneegjandi lagaheimild fyrir
umhverfis- og audlindaradherra til ad setja dkvaedi i reglugerd par sem pess er krafist ad
pau sem hafa fullgild starfsréttindi sem sundkennarar standist heefnisprof eda fari a
endurmenntunarnamskeid. Alitamalid snerist um ad hvada marki pau sem hafa
starfsréttindi til akvedinna starfa purfi ad seeta pvi ad uppfylla krofur i pagu 6ryggis & peim
vinnustad par sem pau starfa ef pau vilja nyta umreedd réttindi sin. Ad pvi marki sem par
getur reynt 4 vernd slikra atvinnuréttinda og atvinnufrelsi skv. 75. gr. stjornarskrarinnar
ber ad hafa 1 huga ad eins og segir i dkveedinu ma po setja pessu frelsi skorour med logum,
enda krefjist almannahagsmunir pess. Slik lagadkveedi sem leida til inngripa 1 vidurkennd
starfsréttindi verda ad vera skyr og glogg. Pvi eru lagoar til breytingar pannig ad pad sé
otvireett ad 16gin, verdi frumvarp petta ad 16gum, stangist ekki & vid stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944.

Efni frumvarpsins gefur ekki sérstakt tilefni til ad etla ad pad stangist 4 vid alpjodlegar
skuldbindingar rikisins.

5. Samrao.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst almenning, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
heilbrigdiseftirlitssveeda a Islandi, Kennarasamband Islands, Samtok forstodumanna
sundstada 4 [slandi og Samtok atvinnulifsins.
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Aform um lagasetningu og frummat 4 ahrifum voru sett fram til kynningar 1 samradsgatt
stjornvalda & vefnum Island.is 4. september 2020 (mal nr. S-174/2020) og var
umsagnarfrestur til 11. september sama &r. Umsagnir barust fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og sameiginlega fra Samtokum atvinnulifsins og SVP - Samtokum verslunar
og pjonustu. Ein umsogn, fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur, var send beint til
raduneytisins. I umssgnunum félust gagnlegar dbendingar sem hafdar voru til hlidsjonar
vi0 vinnslu frumvarpsins. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur telur jakveett ad styrkja lagastod
fyrir dkveeodi 1 reglugerd um hollustuheetti & sund- og badstodum og fyrir eftirliti med
starfsemi sem er hvorki had starfsleyfi né skraningu. Hins vegar telur eftirlitid akveedi
laganna um utgafu starfsleyfis fyrir endurnytingu trgangs skyr 1 gildandi l6gum og pvi
6parfi ad skyra pad nanar. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur og Samband islenskra
sveitarfélaga benda i umsdgnum sinum annar vegar a naudsyn pess a0 endurskoda 16gin 1
heild sinni, enda séu yfir 20 ar sidan sidasta heildarendurskodun fér fram og hins vegar ad
eftirlit fari fram sem neest starfsemi hverju sinni. Hafinn er undirbtiningur ad
heildarendurskodun laganna. Vid endurskodunina verdur h6fd samvinna og samrad vid
haghafa, medal annars Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok heilbrigdiseftirlitssveeda
4 Islandi. Logd verdur aherslu 4 ad skodad verdi hvort skipta skuli logunum upp i fleiri en
einn lagabalk og hvort gera skuli breytingar a fyrirkomulagi vio atgafu starfsleyfa og
eftirlit. Jafnframt er stefnt ad pvi a0 sett verodi i 10g skyrari reglugerdarheimildir. Pa verdur
skodad ad sampeetta ttgafu leyfa med 60rum leyfum 4 grundvelli annarra laga. Gert er rdo
fyrir ad samrad vid helstu haghafa hefjist 1 arsbyrjun 2021 og drog ad frumvarpi verdi
kynnt i samradsgéatt sidar & arinu.

Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu leggjast gegn peirri
breytingu ad koma a eftirliti meo starfsemi sem er hvorki starfsleyfis- né skraningarskyld.
Stjérnvold hafi pegar tryggt baedi almennt 6ryggi og hagsmuni umhverfisins med
umfangsmiklum reglum og vidteeku eftirliti.

Vid vinnslu frumvarpsins var jafnframt haft beint samrad vid mennta- og
menningarmélardduneytid, Umhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok
heilbrigdiseftirlitssveeda a [slandi, Kennarasamband Islands og Samtok forstbdumanna
sundstada & fslandi.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda fra og med 29. september 2020
og veittur frestur til og med 13. okt6éber 2020 til ad skila umsdgnum (mal nr. S-204/2020).
Umsagnir barust fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, sameiginleg umsogn fra Samtokum
atvinnulifsins og SVP - Samtokum verslunar og pjonustu, Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur,
Umbhverfisstofnun og Samtskum idnadarins.

Samband islenskra sveitarfélaga gerir ekki athugasemdir vio pa grein frumvarpsins par
sem 16g0 er til skyrari lagastod fyrir akveedum 1 reglugerd er sntia ad lagmarkskrofum til ad
sinna sundkennslu, sundpjalfun og laugargeeslu. Jafnframt tekur sambandid undir
mikilveegi pess ad styrkja lagastod fyrir eftirlit heilbrigdisnefnda med starfsemi og
athofnum sem valdid geti mengun eda 6gnad hollustuhattum en eru hvorki
skraningarskyld né had starfsleyfi. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur er sammala pessu i
umsdgn sinni.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur gerir athugasemd vid ad beett verdi viod 16gin heimild til
handa Umhverfisstofnun til ad taka gjald fyrir skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr. vegna
stafreens ferlis og leyfisveitingargattar. Eftirlitid bendir 4 ad pegar sé til gatt, fsland.is, sem
sé pjonustugatt hins opinbera og telji rétt ad umreedd leyfisgatt verdi unnin og atfeerd 4
peim vettvangi. Eins og fram kemur i umfj6llun um styrkingu gjaldtokuheimildar med
skraningarskyldri starfsemi 1 2. kafla frumvarpsins, hefur verid gert rad fyrir ad baedi
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umsOknir um starfsleyfi sem og skraning fari i gegnum sému rafreenu gattina sem er
Island.is, hvort sem peer eru afgreiddar af heilbrigdisnefndum eda Umhverfisstofnun.
Pannig er og verdur Island.is ,hlid” inn 4 gagnagrunn stofnana, i pessu tilviki
Umbhverfisstofnunar. T frumvarpinu er lagt til ad pau sem skré sig eda saekja um starfsleyfi 1
gegnum gattina greidi pann kostnad sem umsysla Umhverfisstofnunar krefst, enda er
Island.is ekki sjalfvirk gatt heldur parf kerfi sem verdur hyst hja Umhverfisstofnun, sbr.
skyldur stofnunarinnar samkveemt 1ogum. Pa er { umsdgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur
sagt a0 ljost sé a0 kostnadur fyrirteekja muni aukast vegna , tvofaldrar skraningar og aukin
fleekjustigs”. A fundi umhverfis- og audlindaraduneytisins med stjorn Samtaka
heilbrigdiseftirlitssveeda 4 fslandi, fulltraum Samtaka atvinnulifsins og fulltraum fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga hinn 3. desember 2020 kom fram hja fulltrGum
atvinnulifsins ad framangreint eetti ekki vid rok ad stydjast heldur muni skraning
atvinnurekstrar og rafreen gattskapa einfoldun og auka skilvirkni og audvelt eetti ad vera ad
leysa teeknilega peetti. Vilji atvinnulifsins sé ad einn adili haldi utan um kerfid og ad tryggt
verdi samreemi i ferlinu.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur er 6sammala pvi ad 6skyrleiki sé 1 16gunum vardandi
starfsleyfisutgafu og eftirlit med endurnytingu trgangs og pvi sé 6parfi ad breyta l1ogunum
hvao petta vardar. Tillagan i frumvarpinu er tilkomin vegna dgreinings um ttgafu
starfsleyfis a grundvelli laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, sem gaf
tilefni til Grskurdar umhverfis- og audlindaradherra 7. juli 2020. Me0 bréfi, dags. 24. jani
2020, 6skadi Umhverfisstofnun eftir trskurdi raduneytisins um hvada stjérnvald veeri
16gbeert stjornvald til ad annast starfsleyfisatgafu vegna umsoéknar gas- og
jardgerdarstodvar Sorpu bs. i Alfsnesi um starfsleyfi. I 1. mgr. 66. gr. laga um hollustuhaetti
og mengunarvarnir, nr. 7/1998, er kvedio a um ad dgreiningi sem risi milli
Umbhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga um framkveemd laganna skuli visa
til fullnadartarskurdar rddherra. AO mati raduneytisins er ljost a0 meginstarfsemi gas- og
jardgerdarstodvarinnar felst { ad medhondla lifreenan drgang i pvi skyni ad baa til tveer
vorur, hauggas og jardvegsbeeti. Samkveemt 16gum um medhondlun argangs, nr. 55/2003,
er endurnyting skilgreind sem adgerd par sem adaltitkoman er st ad trgangur verdur til
gagns par ed hann kemur 1 stad annars efnividar sem hefdi annars verid notadur i tilteknum
tilgangi, eda hann er utbuinn til peirrar notkunar, 1 stodinni eda tti { hagkerfinu. Af pvi
leidir ad starfsemi Sorpu bs. 1 gas- og jardgerdarstodinni felur i sér endurnytingu drgangs.
Eins og kemur fram hér ad framan skal Umhverfisstofnun, samkvaemt 1id 5.3 b 1 vidauka I
a0 gefa ut starfsleyfi fyrir endurheimt eda blondu af endurheimt og férgun & heettulausum
urgangi i stodvum med afkastagetu yfir 75 tonnum af dag sem felur 1 sér eina eda fleiri
eftirfarandi starfsemi og ad undanskilinni starfsemi sem fellur undir reglugerd um fraveitur
og skolp: i. liffreedilega medhondlun. Jafnframt er hér ad framan fjallad um pa breytingu
sem gerd var 4 1ogum um hollustuheetti og mengunarvarnir med logum nr. 66/2017 sem var
vegna innleidingar 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB fra 24. n6vember
2010 um losun i idnadi og hvernig beri ad skyra 1id 5.3. b i vidauka I laga um hollustuheetti
og mengunarvarnir og hvernig vidaukar I, Il og IV mynda eina heild um p4a starfsemi sem
skuli vera hao starfsleyfi samkvaemt l1ogunum, annadhvort hja Umhverfisstofnun eda
heilbrigdisnefndum sveitarfélaga. { 19. tolul. vidauka IV er ekki ad finna afmérkun & steerd
eda afmorkun gagnvart 60rum vidauka laganna likt og er ad finna 1 nokkrum 6drum
tolulioum 1 vidauka IV, svo sem 1 17. t6lul. Hins vegar verdur a0 telja a0 sambeerilega
afmorkun, sem er 1 59rum tolulidum vidaukans, vanti 1 19. tolul. vidauka IV. I vidauka I er
tilgreind starfsemi sem felur i sér endurnytingu argangs yfir tilteknum steerdarmorkum,
sbr. 1idir 5.1, 5.2 0g 5.3. 11id 5.3. b i vidauka I laganna er tilgreind starfsemi yfir tilteknum
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steerdarmorkum vardandi endurnytingu drgangs sem gengur framar almennu dkvaedi 19.
tolul. um endurnytingu trgangs. Pegar lidur 5.3 b 1 vidauka I og 19. t6lul. vidauka IV eru
talkadir saman ber ad dlykta ad heilbrigdisnefndir gefi tt starfsleyfi fyrir starfsemi stoova
par sem afkastageta er undir 75 tonnum & dag. A grundvelli fyrirliggjandi gagna var ljost
a0 afkastageta gas- og jardgerdarstodvar Sorpu bs. yroi allt ad 40.000 tonn 4 ari sem gera
um pad bil 110 tonn & dag. Pannig veeri fyrirhugad i stodinni liffreedileg medhondlun
urgangs med afkastagetu yfir 75 tonnum & dag. Um er pvi ad reeda starfsemi sem fellur
undir i. 1id 5.3.b 1 vidauka I laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og
reglugerd um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit, og Umhverfisstofnun pvi
ttgefandi starfsleyfis fyrir starfseminni. I umsogn Heilbrigdisnefndar Reykjavikur benti
nefndin & ad skv. 3. gr. reglugerdar nr. 674/2017 um heilbrigdisreglur ad pvi er vardar
aukaafurdir ar dyrum og afleiddar aukaafurdir sem ekki séu aetladar til manneldis, gegni
vidkomandi heilbrigdisnefnd hlutverki logbeers yfirvalds skv. g-1id 1. mgr. 24. gr.
reglugerdar (EB) nr. 1069/2009. Ad mati nefndarinnar purfi starfsstvd sampykki eda leyfi
16gbeers yfirvalds pegar starfsemi felist { umbreytingu 4 aukaafurdum dyra og/eda
afleiddra afurda i lifgas eda moltu og a0 1ogbeert yfirvald 1 pessu tilviki sé viokomandi
heilbrigdisnefnd. Bent er 4 i pessu samhengi ad um sampykki fyrir fyrirteekjum eda
stoovum fer skv. 4. gr. somu reglugerdar. Skv. 4. gr. reglugerdarinnar skulu fyrirteki eda
stodvar, sbr. 24. gr. reglugerdar (EB) nr. 1069/2009, sbr. 1. gr., hafa videigandi leyfi
stjornvalda samkveemt I6gum um dyrasjuikdéma og varnir gegn peim, nr. 25/1993, 16gum
um eftirlit med f60ri, 4burdi og sadvoru, nr. 22/1994, I16gum um hollustuheetti og
mengunarvarnir, nr. 7/1998, og/eda 16gum nr. 55/2003 um medhondlun trgangs. Um
utgafu leyfa fer pvi samkveemt 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir. Af gognum
malsins var ljost ad agreiningur hafi risid milli umreeddra stjérnvalda strax & arinu 2019.
Urskurdarord radherra voru 4 pa leid ad umreedd starfsemi hja gas- og jardgerdarstod
Sorpu bs. veeri atvinnurekstur sem fellur undir 1id 5.3.b i vidauka I laga um hollustuheetti
og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og Umhverfisstofnun pvi 16gbeert stjornvald sem gefur at
starfsleyfi fyrir starfseminni. Med bréfi 10. juli 2020 kom Heilbrigdisnefnd Reykjavikur &
framfeeri vid umhverfis- og audlindaraduneytid 6aneegju sinni vegna trskurdarins og setti
fram lagalegar athugasemdir. Komin er nidurstada, btiid er ad trskurda og stjéornvoldum
ber ad fara eftir trskurdum fra edri stjornvoldum. Um er a0 reeda fullnadardrskurd
radherra og endurskodun hans verdur eingdngu borin undir démstéla. Mikilvaegt er ad
vidaukinn sé skyr og pvi er lagt til ad beett verdi vio steerdarafmorkun 1 19. tolul. vidauka IV
til samreemis vid annad i vidaukanum.

Pad er mat Umhverfisstofnunar ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu studli
a0 beettu 6ryggi almennings og beettri vernd lifsgeeda og umhverfis med tilliti til
hollustuhétta og mengunar. Engu ad sidur leggur Umhverfisstofnun til tveer breytingar
sem studla ad pvi ad skyra eftirlitsheimildir og eftirlitsskyldur svo sem unnt er og tryggja
par med ad heegt verdi ad bregdast vid heettu gagnvart umhverfinu, 6ryggi og
hollustuhattum med fyrirbyggjandi heetti. Petta er talid mikilveegt vegna peirra breytinga
sem hafa ordid og munu verdar gerdar 1 att ad einfaldara regluverki og minni
stjornsyslubyrdi i pagu atvinnulifs og almennings i samreemi vio sattmala rikisstjornarinnar
fra 2017. Tekid var tillit til pessara abendingar, sja a- og b-1id 1. gr. frumvarpsins.

Samband islenskra sveitarfélaga aréttar i umsogn sinni fyrri dbendingar um
heildarendurskodun laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, og er fjallad um
pad hér ad framan. I umssgn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur kemur fram ad jakveett sé ad
heildarendurskodun laganna sé fyrirhuguod en par sem stt endurskodun taki tima sé
naudsynlegt ad gera tilteknar breytingar 4 l6gunum nt sem ekki koma fram i drogum ad
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frumvarpinu. Abendingarnar, er snerta ekki kynnt frumvarp, varda auglysingu
starfsleyfistillagna, ad fulltrai atvinnulifsins eigi seeti 1 heilbrigdisnefnd og a0 fallid verdi fra
skraningarskyldu. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur telur ad falla eigi fra peim dkvaedum
laganna er kveda & um skyldu starfsleyfisatgefanda til ad auglysa allar starfsleyfistillogur 1
fjorar vikur par sem pad tefji afgreidslu timabundinna starfsleyfa sem oft sé sé6tt um med
littum fyrirvara vegna edlis framkveemda og leggur til ad beett verdi inn i 16gin heimild til
handa heilbrigdisnefndum ad fella nidur auglysingaskyldu par sem gefa purfi tt starfsleyfi
med hradi vegna almannaheilla og umhverfisverndar. I umsogn Sambands islenskra
sveitarfélaga er sambeerileg athugasemd, p.e. ad dregid verdi tr auglysingaskyldu og ad
skyrar veroi kvedid 4 um hveneer auglysingaskylda eigi vid. Bent skal & ad heimild er til ad
gera starfsemi skraningarskylda og verdur ad telja a0 starfsemi, par sem umhverfisahrif
og/eda hollustuheettir eru taldir pad fyrirsjaanlegir ad gefin eru Gt samraemd
starfsleyfisskilyrdi Umhverfisstofnunar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga fyrir slikri
starfsemi, veroi gerd skraningarskyld. Pau akvaedi sem slik starfsemi purfa ad uppfylla
koma pannig 61l fram i reglugerdum sem hafa adur verid kynntar i drogum.
Skraningarskylda par sem 6ll starfsskilyrdi liggja fyrir i upphafi styour vio einféldun,
eykur malshrada og samreemda malsmedferd. I 1jési framangreinds er pvi ekki fallist 4 ad
akvardanir um starfsleyfi fyrir adra starfsemi séu teknar an pess ad tillaga ad starfsleyfi sé
auglyst opinberlega pannig ad pau sem vilja geti gert athugasemdir vid auglysta tillogu.
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur gerir athugasemd vid pad dkveedi laganna a0 fulltrai
tilnefndur af samtokum atvinnulifsins eigi seeti 1 heilbrigdisnefnd. Hvad vardar setu
fulltrta atvinnulifsins 1 heilbrigdisnefnd skal bent & fyrirhugada endurskodun laganna, par
a medal skodun a hlutverki heilbrigdisnefnda. Endurskodun a patttoku fulltrda samtaka
atvinnurekenda og fulltria nattaruverndarnefnda sveitarfélaga a eftirlitssveedinu er
veentanlega edlilegur lidur { peirri vinnu.

Samtok idnadarins koma med dbendingu vid akveedi frumvarpsins um lagmarkskrofur
um menntun, pjalfun og endurmenntun fyrir pau sem vinna vid htdrof 4 pann veg ad
aukin pjalfun eda heefnisprof eetti ekki ad eiga vio um snyrtifreedinga p6 ad peir sinni
htdrofi stoku sinnum og ad nam snyrtifreedinga verdi metid inn i ldgmarkskorfur um
menntun, pjalfun og endurmenntun & vegum Umbhverfisstofnunar. Petta er réttmeet
abending. Pegar fagstéttir fa tiltekna menntun og pjalfun 1 sinu nami pé er han edlilega
metin inn 1 peer menntunarkrofur sem eru gerdar, medal annars med tilliti séttvarna, p6 svo
a0 edlilega geti verid gerd krafa um ad pekkingu og feerni sé viohaldio.

[ umsogn Samtaka idnadarins og sameiginlegri umsogn Samtaka atvinnulifsins og SVP
-Samtaka verslunar og pjénustu eru gerdar athugasemdir vid ad gerd sé tillaga um ad
eftirlit sé haft med starfsemi sem hvorki er skraningar- né starfsleyfisskyld. Hér er vert ad
benda 4 ad einungis er verid ad styrkja sto0 til pess ad heilbrigdisnefndir og
Umbhverfisstofnun geti sinnt pvi hlutverki sem peim ber i pvi ad tryggja ad farid sé ad
akvedum laganna og reglugerda settra a grundvelli peirra. Pessu hefur pvi verio beett vid
umreedda grein til ad gera akvaedio skyrara.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrdd vid mennta- og menningarmalaraduneytio og
Kennarasamband Islands hvad vardar krofur til sundkennara og Samtok forstodumanna
sundstada 4 Islandi vardandi heefnis- og menntunarkrofur sem lagt er til ad gerda verdi til
laugarvarda, pjalfara og sundkennara.

6. Mat 4 ahrifum.
Sampykkt frumvarps mundi hafa jakveed ahrif fyrir almannahagsmuni og helstu haghafa
og styrkja markmid laganna par sem skyrt verdur, verdi frumvarpid ad logum, ad heegt
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verdi ad hafa eftirlit med starfsemi og ath6fnum sem falla undir 16gin en eru hvorki
skraningarskyld né hao starfsleyfi p6 ad starfsemin eda athofnin geti haft i for med sér
mengun eda 6gnad hollustuhattum.

Verdi frumvarpio ad 16gum mun skyrleiki laganna aukast og pad pvi hafa jakveed ahrif &
stjornsyslu rikisins og sveitarfélaga.

Ljost er, verdi frumvarpid ad 1ogum, ad pegar fram 1 seekir mun verda aukinn avinningur
vegna oruggara og heilneemara umhverfis, markvissari og einfaldari skyrsluskilum fyrir
rekstraradila, aukins skyrleika um eftirlitsskyldu og umfang eftirlits sem og ad heimildir til
beitingar stjornvaldssekta munu hafa varnardhrif og draga tr ad brotid verdi gegn
akveedum starfsleyfa og reglugerda. Ekki er gert rao fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi
kostnadaraukningu 1 for med sér fyrir sveitarfélog. Vissulega er lagt til ad styrkja lagastod
meo pvi ad setja inn heimild til ad heegt sé ad fara fram a a0 tilteknir starfsmenn tileinki sér
vissa peetti vardandi hollustuvernd og geti synt fram & pekkingu 4 pvi svidi. Par sem um
mjog mikilveeg 6ryggisatridi er ad reeda er varda lif og heilsu hefur hingad til verid farid
fram & petta. A méti kemur ad i gildandi reglugerd nr. 814/2010 um hollustuhaetti 4 sund-
og badstodum er pess pegar krafist ad pau sem hafa fullgild starfsréttindi til ad starfa sem
sundkennarar standist heefnisprof eda fari & endurmenntunarndmskeid. Pannig er ekki um
kostnadaraukningu ad reeda fyrir sveitarfélogin vegna rekstur peirra 4 sundst6oum eda
vegna sundkennslu ad reeda par sem kostnadarahrif eru pegar komin fram. Pegar
reglugerdin var kostnadarmetin 4 sinum tima var pad mat rdduneytisins ad arlegur
kostnadur sveitarfélaga veeri 5-6 millj. kr. vegna arlegra namskeida og haefnismats en mat
Sambands islenskra sveitarfélag var ad kostnadur veeri heldur heerri eda 7-8 millj. kr.

Gert er rao fyrir ad verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum muni pad ekki hafa kostnadarahrif
a rikissj60.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um1. gr.

Til a0 styrkja lagastod akveeda i reglugerdum um hollustuheetti er gero tillaga ad premur
breytingum a 4. gr. laganna sem fjallar um heimild radherra til ad setja almenn dkveedi 1
reglugerd til ad studla ad hollustuvernd.

[ fyrsta lagi er gerd tillaga um ad sett verdi inn heimild um ad heegt sé ad setja akvaedi i
reglugerd um eftirlit med annarri starfsemi en starfsleyfisskyldri og athofnum, sjd nanar
umfjollun um 6. gr.

[ 69ru lagi er gerd tillaga um ad styrkja heimildir vardandi hreinsun 4 16dum og lendum,
umgengni og hreinleeti utan hiss og um heimildir heilbrigdisnefndar til ad gera krofu um
radstafanir vegna framangreinds. Heilbrigdisnefnd Sudurlands, Umhverfisstofnun og fleiri
adilar hafa kallad eftir pvi ad pessar heimildir verdi skyrdar.

Loks er i pridja lagi lagt til ad inn 1 greinina verdi settar heimildir til ad rddherrar geti sett
i reglugerd lagmarkskrofur um menntun, namsefni, pjalfun og ndmskeid, p.m.t.
endurmenntun, og heefnisproéf, i samreemi vid meginmarkmid frumvarpsins.

Um 2. gr.

Naudsynlegt er ad 6ryggi a svidi hollustuhatta sé tryggt pannig ad slysavarnir, bjorgun
ar laug, séttvarnir og 6ryggi almennings ad 60ru leyti séu avallt i lagi. Pad er mikilveegt ad
tilteknir starfsmenn hafi tileinkad sér vissa peetti vardandi hollustuvernd og geti synt fram
a pekkingu og heefni & pvi svidi. Me0 skirskotun til pess ad um atvinnuréttindi er ad reeda
og a0 slikt verdur ekki skert nema ad logmeet dsteeda og brynir almannahagsmunir liggi til
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grundvallar er naudsynlegt ad fullneegjandi lagaheimildir séu til stadar til ad gera krofur til
adila og pvi parf ad styrkja heimildina 1 logunum. I greininni er lagt til ad nyjum kafla verdi
beett vid 16gin med fjorum nyjum greinum.

Um a-1i0 (18. gr. a).

Lagt er til vegna mikilveegis 6ryggis og séttvarna ad pau sem vinni a stodum par sem
born dvelja eda 1 ipréttamannvirkjum skuli hafa ldgmarkspekkingu og heefni 1 séttvérnum,
skyndihjalp og 60rum oryggispattum og gert er rad fyrir ad krofurnar verdi ttfeerdar nanar
i reglugerd.

Um b- 1i0(18. gr. b).

Umbhverfisstofnun og séttvarnaleeknir hafa bent & ad porf sé 4 ad beeta freedslu fyrir
huodflarara og adra sem starfa vid hadrof. ZEskilegt er ad ef krefjast 4 tiltekinnar pekkingar
hja peim sem starfa vid haorof, p.e. hidgotun, htdflirun eda veita medferd med
nalastungum sé skilgreind hvers konar fraedsla er naudsynlegur grunnur til ad
einstaklingar fai starfsleyfi. [ 18. gr. b er pvi fjallad um ad radherra sé heimilt { reglugerd ad
kveda 4 um sykingavarnir og krofur um heefnisprof sem pau sem stunda hadrof skulu
standast.

Um c-1id (18. gr. ¢).

Lagt er til ad pau sem 1 storfum sinum sinna laugargeeslu, sundkennslu eda sundpjalfun
skuli hafa lagmarkspekkingu 4 oryggispattum eftir pvi sem nanar er tilgreint i reglugerd
sem rdoherra setur. P4 er gerd krafa um a0 pau skuli jafnframt standast haefnispréf og beri
a0 viohalda feerni sinni og pekkingu, medal annars med namskeidum, endurmenntun og
verklegri pjalfun eftir pvi sem nanar er tilgreint i reglugerd sem radherra setur. Ljost er ad
pad er afar mikilveegt ad allir sem koma ad 6ryggismalum i laugum, hvort sem um er ad
reeda laugarverdi, pjalfara eda sundkennara, hafi heefni, baedi likamlega og faglega, til ad
geta bjargad ar laug, veitt fyrstu hjalp og sinnt endurlifgun. Pvi er mikilveeg ad
lagaheimildir séu skyrar par sem mannslif liggja vid.

Um d-1i0 (18. gr. d).

Par sem rétt er talid ad par til beerir adilar haldi ndmskeid og prof eda sjai um pjalfun
peirra sem falla undir pennan nyja kafla laganna sem tillaga er gerd um er 1 18. gr. d lagt til
ad Umbhverfisstofnun fai heimild til ad fela adilum sem stofnunin metur heefa 4 grundvelli
pekkingar og reynslu ad hafa umsjén med pjalfun, ndmskeidum, endurmenntun og
heefnispréfum.

Um 3. gr.

Til ad einfalda stjornsysluna, auka skilvirkni og beeta geedi opinberrar pjénustu er gerd
tillaga um ad flestum peim umhverfisupplysingum sem rekstraradilar purfa ad skila arlega
til Umhverfisstofnunar verdi skilad rafreent 4 samreemdan héatt med pvi ad breyta 1. malsl.
1. mgr. 34. gr. laganna i pa veru. I gildandi 16gum & petta vid um upplysingar um losun
mengandi efna fra hverri starfsstod en verdi frumvarpid ad 16gum mun petta eiga vid um
upplysingar um hraefnanotkun, magntslur trgangs og adrar upplysingar sem
Umbhverfisstofnun telur porf 4 ad fa til ad sinna lI6gbundnu hlutverki sinum eftir pvi sem
nanar er kvedio 4 um i reglugerd sem raoherra setur. Ljost er ad pad myndi einfalda
skyrsluskil rekstraradila og yfirferd Umhverfisstofnunar ad koma sem flestum
upplysingum 4 sama stad.

Um4. gr.
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Lagt er til ad vid 1. mgr. 53. gr. laganna beetist heimild til handa Umhverfisstofnun til ad
taka gjald fyrir namskeid haldi stofnunin sjalf ndmskeid & grundvelli laganna til ad skyrt sé
a0 stofnunin megi taka gjald fyrir pad verkefni. Pa er lagt til ad vid beetist heimild til ad
taka gjald fyrir skraningu rekstraradila, sbr. 8. gr., vegna stafreens ferlis og
leyfisveitingagattar. Stefnt er ad pvi ad allar skraningar og umsoéknir um starfsleyfi fari i
gegnum pessa gatt pegar htin verdur tilbain til notkunar, til ad studla ad einféldun og
aukinni skilvirkni sem felst i rafreenni stjérnsyslu.

Umb. gr.

Logd er til breyting & fyrirsogn 54. gr. laganna 1 samreemi vid breytingu sem 16g0 er til 1 4.

gr.

Um 6. gr.

[ reglugerdum sem settar eru 4 grundvelli laga um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, er gert rad fyrir ad eftirlit sé vidhaft med ymis konar starfsemi og ath6fnum pé svo
ad ekki sé um starfsleyfisskylda eda skraningarskylda starfsemi ad reeda. Akveedi laganna
hafa po6 ekki verid skyr um eftirlitsheimildir stjornvalda og skyldur vidkomandi adila i pvi
sambandi pegar um er a0 reeda athafnir eda adra starfsemi en pa sem er talin upp i
vidaukum I, II og IV med 16gunum. Lagt er til ad beett verdi tr pessu 1 samraemi vid pa
framkveemd sem viohofo hefur verid pannig a0 fjallad verdi um eftirlit med annarri
starfsemi og athofnum en um reedir i 54. gr. laganna og ad beett verdi vid nyrri grein 1 16gin,
grein 54. gr. a. Lagt er til ad pad eftirlit sem kvedid er 4 um 147. og 51. gr. laganna ndi
einnig til starfsemi sem er hvorki starfsleyfis- né skraningarskyld og athafna sem geta
valdid mengun eda neikveedum &hrifum & hollustuheetti, um hvad eftirlitio taki til, ad
akveedi 2.-5. mgr. 54. gildi um eftirlitio eftir pvi sem vid 4 og um fravik og
pvingunartrreedi fari eftir peim dkveedum sem eru 1 gildandi 16gum. Rokin fyrir
framangreindu eru pau ad Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd sinna opinberu eftirliti 4
grundvelli laga nr. 7/1998 og reglugerdum settum samkvaemt peim. Heilbrigdisnefndum
ber samkveemt 47. gr. laganna ad sja um ad framfylgt sé akveedum laganna og reglugerda
sem settar eru samkvaemt peim, sampykktum sveitarfélaga og akveedum i sérstokum
16gum eda reglum sem nefndinni er eda kann ad vera falid ad annast framkveemd 4. Eins er
Umbhverfisstofnun samkveemt 51. gr. laganna falid eftirlit med framkveemd peirra og beint
eftirlit meeli 16g svo fyrir eda radherra akvedi pad med reglugerd. Skv. 2. gr. laganna taka
pau til hvers konar starfsemi og framkvemda hér & landi sem hafa eda geta haft ahrif 4 pa
peetti sem tilgreindir eru 1 1. gr. [ peirri grein segir ad markmid laganna sé ad baa
landsménnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
6mengudu umhverfi, en jafnframt er pad medal annars markmid laganna ad koma i veg
fyrir eda ad draga dr losun at 1 andramsloft, vatn og jardveg. Samkveemt dkveedum XIV.
kafla laga nr. 7/1998 reedst eftirlitsskylda eftirlitsadila og megininntak eftirlitsins af pvi
hvort vidkomandi atvinnurekstur sé starfsleyfisskyldur, eda eftir atvikum
skraningarskyldur, sbr. 8. gr. laganna. Ymis starfsemi og athafnir eru ekki par 4 medal en
eru p6 hadar eftirliti, sbr. framangreint. Deemi um starfsemi og athafnir sem falla hér undir
eru opin leiksveedi sem purfa ad uppfylla akveedi reglugerdar um oryggi leikvallateekja og
leiksvaeda og eftirlit med peim, hdvadi a og fra skemmtistodum og teekjum 4 almannafeeri,
htisnaedi, t.d. leiguhtisnaedi, sem er ekki talid fullneegjandi med tilliti til hollustuhatta eda er
heilsuspillandi, hreinleeti 4 [6dum og opnum sveedum, dreifing og notkun seyru,
fristundahtsasveedi, par sem heilbrigdisnefndum er t.d. heimilt samkveemt reglugerd ad
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fara fram 4 radstafanir til ad minnka slysahzettu i umhverfinu og almenn loftgeedi. I
gildandi Iogum er ekki 6tvireett a0 eftirlit nai til starfsemi sem er hvorki starfsleyfisskyld né
skraningarskyld og pvi er lagt til ad tryggt sé ad heilbrigdisnefndir og Umhverfisstofnun
hafi viohlitandi heimild ad 16gum til ad sinna pvi eftirliti sem peim ber til ad tryggja
landsmonnum heilneem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og
6mengudu umhverfi 4 grundvelli peirra eftirlitsheimilda sem peer hafa 4 grundvelli 62. gr.
laga nr. 7/1998.

Um?7. gr.

Lagt er til ad vid 1. mgr. 67. gr. laganna beetist heimild til handa Umhverfisstofnun til ad
leggja stjornvaldssektir 4 einstaklinga eda 16gadila sem virda ekki dkveedi starfsleyfa um
mengunarvarnir, hvild sveedis, skyrsluskil eda meelingar. Petta & vid um pau tilvik par sem
6mogulegt er ad beita 50rum pvingunardrreedum, svo sem vegna skila & meelingum og
skyrslum aftur { timann par sem brotid er lidid atvik og pvi koma dagsektir ekki til greina.

Um 8. gr.

[ vidauka IV med 16gum um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, eru
steerOarafmarkanir almennt tilgreindar pegar um er ad reeda starfsemi sem er einnig tiltekin
i vidauka I eda II. Pessa steerdarafmorkun skortir hins vegar 1 19. tolul. vidauka IV, sem
fjallar um endurnytingu argangs, sem hefur leitt til 6skyrleika vid talkun laganna. Lagt er
til ad ar pessu verdi beett og ad tilgreint verdi 1 19. tolul. ad hann eigi vid um adra starfsemi
en pa sem fellur undir vidauka I, p.e. starfsemi sem fellur undir endurnytingu trgangs sem
er minni ad umfangi en sd sem tilgreind er 1 vidauka I. 11i0 5 1 vidauka I, sbr. 1id 5.3. b, er
tilgreind starfsemi sem felur i sér endurnytingu argangs yfir tilteknum steerdarmorkum.
Rétt er ad benda 4 ad krofur {1 starfsleyfi 4 grundvelli vidauka I med l6gunum eru itarlegri
en i starfsleyfum fyrir starfsemi sem fellur undir vidauka IV, medal annars par sem
starfsemi { vidauka IV ber ad uppfylla tilskipun Evrépupingsins og radsins 2010/75/ESB um
losun 1 i0nadi sem var innleidd med l6gum nr. 66/2017 um breytingu a logum um
hollustuheetti og mengunarvarnir og vio Gtfeerslu starfsleyfisskilyrda parf ad taka mio af
BAT-nidurstddum, sem er tilvisun til reglugerdar par sem settar eru fram nidurstddur um
bestu adgengilegu teekni, lysing 4 henni, upplysingar til ad meta notkunarsvio hennar,
losunargildin sem tengjast pessari bestu adgengilegu teekni, tengd voktun, tengd
notkunargildi og, eftir pvi sem vid 4, videigandi radstafanir til trbota 4 stadnum.

Um9. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringar.
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