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| Stjornarrad Islands

15 mars 2019 [ Urskurdir a svidi sveitarstjornarmala

Urskurdur i mali nr. SRN17040840

Orkuveita Reykjavikur: Alagning vatnsgjalds drskurdud ologmaet
Ar 2019, pann 15. mars, er i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu kvedinn upp
svohljodandi

arskurdur
i mali nr. SRN17040840

Keera X
a stjornsyslu
Orkuveitu Reykjavikur

I. Krofur, kaeruheimild

pann 19. febriar 2016, barst raduneytinu stjornsyslukaera X kt. ................. , (hér eftir
nefndur X), til heimilis ad Y i Reykjavik, vegna alagningar Orkuveitu Reykjavikur (hér eftir
nefnd OR) a vatnsgjaldi arsins 2016, vegna fasteignarinnar ad Y i Reykjavik.

Af kaeru verdur radid ad pess sé krafist ad framangreind alagning OR a vatnsgjaldi verdi
felld ar gildi og vidurkennt ad OR beri ad endurgreida X oftekin vatnsgjold.

Kaeran er fram borin a grundvelli 1. mgr. 111. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Il. Sjonarmid X
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[ kaeru kemur fram ad vid arslok 2013 hafi OR og Orkuveita Reykjavikur-Veitur ohf.
stofnad sameignarfélagid Orkuveita Reykjavikur- vatns- og fraveita sf. Sé 99,1% hlutur
félagsins i eigu OR 0g 0,1% hlutur i eigu Orkuveita Reykjavikur-Veitur ohf. Samkvaemt
félagasamningi sé tilgangur pess félags ad reka vatns- og fraveitu skv. logum um
vatnsveitur sveitarfélaga og logum um uppbyggingu og rekstur fraveitu og hafi OR
forsvar fyrir félagio.

X visar til pess i kaeru sinni ad tekjur OR a timabilinu 2003-2010 hafi verid mun meiri en
rekstrargjold og hafi rekstrarhagnadur verid rimlega 7,5 milljardar krona (& medalverdi
arsins 2010) og aukning tekna hafi verid langt umfram aukningu 1 fjarfestingum. Bendir
hann jafnframt a ad ardsemi OR af vatnsveitustarfsemi a timabilinu 2003-2010 hafi ad
medaltali verid 9,1% og teplega 15% arin 2009 og 2010 og hafi pad verid haesta ardsemi
a einstokum midlum OR, en medalardsemi OR i heild a sama tima hafi verid 3%. X byggir
tolulegar upplysingar sinar a skyrslu Gttektarnefndar OR fra 2012, og i keeru sinni visar
hann m.a. til bls. 180 i skyrslunni par sem segir:

bessi goda afkoma vatnsveitunnar vakti athygli Uttektarnefndarinnar, par sem
samkvaemt logum nr. 32/2004 eigi vid rekstur vatnsveitu ad lita svo a, ad peir fjarmunir,
sem verda til vid rekstur hennar, eigi ad fara til frekari uppbyggingar a vatnsveitunni og
er réttur til ardtoku af rekstrinum takmarkadur.

X visar til 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 32/2004, en akvaedid er
svohljodandi:

Stjorn vatnsveitu skal semja gjaldskra par sem kvedid er nanar a um greidslu og
innheimtu gjalda skv. 5.-7. gr. pessara laga. Mida skal vid ad vatnsgjald asamt 66rum
tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi, og
fyrirhugudum stofnkostnadi samkvamt langtimaaaetlun veitunnar. Heimilt er ad skipta
starfssvaedi vatnsveitu i veitusvaedi og setja sérstaka gjaldskra fyrir hvert veitusvaedi .
Stjorn vatnsveitu skal auglysa gjaldskrana og breytingar a henni a pann hatt sem venja
er ad birta opinberar auglysingar i sveitarféelaginu.

X bendir a ad i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad logum um vatnsveitur,
segir um 10. gr. ad mida skuli vid ad vatnsgjald asamt 0drum tekjum vatnsveitu standi
undir rekstri hennar, p.m.t. flarmagnskostnadi og fyrirhugudum stofnkostnaadi
samkvaemt langtimaaatlun veitunnar. Visar hann til pess ad i athugasemdunum segi ad
akvaedi 10. gr. byggi a almennum sjonarmidum um alagningu pjonustugjalda og ad ekki
skuli akveda 1 gjaldskra haerra gjald en sem nemi medalkostnadi af pvi ad veita
bjonustuna. Til ad taka af allan vafa um vid hvad hafi verid att hafi verid kvedid
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sérstaklega a um heimild til pess ad taka fjarmagnskostnad og fyrirhugadan
stofnkostnad samkvaemt langtimaaaetlun veitunnar med i reikninginn vid
gjaldskraritreikning.

Itrekar X pad 1 keeru sinni ad samkvaemt skyrslu attektarnefndarinnar pa hafi
rekstrarafkoma vatnsveitu OR a arunum 2003-2011 af vatnsveitustarfsemi skilad
fyrirtaekinu verulegum ardi. ba bendi fjarhagsaatlun arsins 2016 og fimm ara aaetlun
aranna 2017-2021, til ardégefandi afkomu af vatnsveitu OR naestu ar. Telur X ad s
hattsemi OR ad taka ard af starfsemi vatnsveitu, med rangri gjaldskra, svo arum skipti
sé i andstodu vid 10. gr. laga um vatnsveitur og sé astand sem astaedulaust sé ad una
vid mikid lengur.

Pa bendir X a ad i reglugerd um mat a vegnum fjarmagnskostnadi sem vidmid um leyfda
ardsemi vid akvordun tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu a raforku nr.
192/2016, sem OR visi til i greinargerd sinni, sem barst raduneytinu pann 18. mai 2016,
hafi ekki verid stadfest fyrr en i febriar 2016, auk pess sem gildissvid reglugerdarinnar
taki adeins til flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna sem falla undir gildissvid raforkulaga
nr. 65/2003. Visar X til pess ad hvorki i [6gum um vatnsveitur sveitarfélaga né i reglugerd
um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 401/2005 sé ad finna akvaedi sem heimili eda stydji vid
bad ad fjarmagnskostnadur vatnsveitna i lagtimaaatlunum sé fundinn Gt og akvedinn
samkvaemt reikniformalu 2. gr. reglugerdar nr. 192/2016. Reikniformilan sem OR visi til
sé langtimaaatlun og gjaldskra vatnsveitu OR ovidkomandi. ba telur X ad
reikniformulan skili ekki nidurstodu sem sé i samraemi vid 10. gr. laga um vatnsveitur
sveitarfélaga, seé litid til vegins medalvaxtakostnadar OR arid 2015. X fer i greinargerd
sinni yfir flarmagnskostnad og vaxtakostnad vegna vatnsveitu OR og telur ad
fjarmagnskostnadur vegna vatnsveitu OR sé storlega ofmetinn med peim
reikniadferdum sem beitt er og sé atlun OR ad taka riflegan ard af starfsemi vatnsveitu
OR an lagaheimildar. ba bendir X jafnframt a ad OR hafi ekki lagt fram nein gogn er syni
hverjar heildarskuldir vatnsveitu OR séu og hver vaxtagjold og fjarmagnskostnadur
vegna lana sé, eda upplysingar um pad hvernig lantokur og lanskjor lita Gt. ba skorti
einnig gogn sem syni hver vaxtagjold fjarmagnskostnadar og ardur af rekstri vatnsveitu
OR hafi verid fra arinu 2006. Telur X ad vegna skorts a pessum upplysingum og gognum
sé ekki unnt ad leggja mat a pad hvort grundvollur gjaldskrar vatnsveitu OR fra 23.
desember 2014 hafi verid réttur eda hvort OR hafi tekid ologmaetan ard ut ar rekstri
vatnsveituhluta OR eins og margt bendi til. Telur X ad par til OR hafi baett 4r pessum
upplysingaskorti pa sé malid ekki naegilega rannsakad, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Loks itrekar X pad ad OR hafi hvorki heimild til ad pess ad taka ard af rekstri vatnsveitu
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umfram pad sem fyrirtaekid purfi til ad standa undir fjarmagnskostnadi, né til ad ofmeta
fjarmagnskostnad veitna eins og visbendingar séu um. ba sé OR ekki heldur heimilt ad
sla eign sinni a oftekin gjold. Ofteknum gjoldum beri ad skila peim sem greitt hafa.

Ill. Sjonarmid OR

[ umsogn OR um stjornsyslukaeruna, kemur fram ad naverandi gjaldskra fyrir kalt vatn a
veitusvaedi OR - vatns - og fraveitu, hafi verid birt i B-deild Stjornartidinda pann 21.
desember 2015 og hafi hiin 6dlast gildi pann 1. jandar 2016. Gjaldskrain taki til fasteignar
X og byggist alagning a henni.

OR visar til 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfelaga, par sem fjallad er um gjaldskra
vatnsveitu, en 1 2. mL 1. mgr. akvaedisins sé kvedid a um ad mida skuli vid ad vatnsgjald
asamt 0drum tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi og
fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimaaaetlun veitunnar.

OR visar til pess ad a timabilinu 2016-2026 verdi innheimt vatnsgjold og adrar tekjur ad
fjarhaed 39.722 milljonir krona. A sama timabili verdi rekstrargjold 9.088 milljonir krona,
afskriftir 7.988 milljonir krona og fjarfestingar 8.845 milljonir krona, en pa eigi eftir ad
taka tillit til fjarmagnskostnadar.

[ greinargerdinni kemur fram ad vid Utreikning vegins fjarmagnskostnadar eftir skatt og
ad teknu tilliti til skattsporunar vegna reiknadra vaxtagjalda sé notast vid reikniformalu
sem sé i takt vid pad sem lagt sé til grundvallar vid setningu tekjumarka fyrir
sérleyfisstarfsemi raforku sbr. reglugerd nr. 192/2016. bar sem engar settar reglur gildi
um vatnsveitu ad pessu leyti pyki edlilegt ad mida vid paer krofur sem gerdar eru i
sambeerilegri sérleyfisstarfsemi innan veitna, p.e. vid dreifingu rafmagns. Fyrir notendur
eigi ekki ad skipta mali hvernig samsetningu eigin fjar og lansfjar vid fjarmognun
veitunnar sé hattad og pvi sé pessi leid farin. Visar OR til pess ad samkvaemt
framangreindu og midad vid ad bokfaert verd eigna sé um 21 milljardur krona, pa sé
veginn fjarmagnskostnadur vatnsveitunnar 7,38%. Ardsemi vatnsveitunnar umfram
fjarmagnskostnad sé um 2%.

OR telur med visan til framangreindra upplysinga og gagna sem fylgdu umsogn OR til
raduneytisins ad alogd gjold vatnsveitu fari ekki fram Gr kostnadi vid rekstur og
uppbyggingu veitunnar. Byggist pad a pvi ad heimilt sé ad mida vid edlilegan
fjarmagnskostnad, sbr. pad sem tidkast i apekkri starfsemi, p.e. sérleyfisstarfsemi
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rafmagns. OR telur pvi gjaldskranna logmaeta og pvi beri ad hafna sjonarmidum X um
annad og einnig peirri krofu hans ad alogd gjold skuli endurgreidd ad pvi marki sem pau
séu oftekin.

Loks kemur fram hja OR ad komist raduneytid ad peirri nidurstodu ad ekki sé edlilegt ad
byggja a somu sjonarmidum vid mat a fjarmagnskostnadi vatnsveitu og dreifiveitu
raforku muni fyrirtaekid endurskoda gjaldskra i samrami vid pa nidurstodu og pa i
samradi vid raduneytio.

IV. Nidurstada raduneytisins

1. mgr. 111. gr. sveitarstjornarlaga segir ad adila mals sé heimilt ad keera til
raduneytisins akvardanir um rétt eda skyldu manna sem luta eftirliti pess skv. 109. gr.
laganna. Eftirlit radherra skv. 109. gr. laganna tekur einnig til byggdasamlaga sem og til
annarra ad pvi leyti sem peim hefur verid falid ad sinna stjornsyslu a vegum
sveitarfélags samkvaemt heimild i ldgum pessum eda 6drum logum. Oumdeilt er ad
stjornsysla OR fellur par undir. Af athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi pvi er vard ad
logunum er ljost ad einungis svonefndar stjornvaldsakvardanir verda bornar undir
raduneytid med stjornsyslukaeru. Visar ordalagid ,akvardanir um rétt eda skyldu manna“
til 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Med stjornvaldsakvordun er att vid akvordun
stjornvalds i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds
og er beint millilidalaust Ut a vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni kvedid a
bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.

Raduneytid hefur i fyrri Grskurdum sinum komist ad peirri nidurstodu ad alagning
vatnsgjalds sé stjornvaldsakvordun sem sé kaeranleg til raduneytisins a grundvelli 1.
mgr. 111. gr. sveitarstjornarlaga. Telur raduneytid pannig ad agreiningsefni mals pessa
falli undir Grskurdarvald raduneytisins a grundvelli tilgreindrar kaeruheimildar
sveitarstjornarlaga.

Um vatnsveitur sveitarfélaga er fjallad i logum med pvi sama nafni nr. 32/2004. Um
gjaldskra vatnsveitu er fjallad i 10. gr. laganna. [ 1. mgr. 10. gr. segir ad stjorn vatnsveitu
skuli semja gjaldskra par sem kvedid er nanar a um greidslu og innheimtu gjalda
samkvaemt logunum. Mida skal vid ad vatnsgjald asamt 68rum tekjum vatnsveitu standi
undir rekstri hennar, p.m.t. flarmagnskostnadi og fyrirhugudum stofnkostnaadi
samkvaemt langtimaaaetlun veitunnar, asamt kostnadi vid ad standa undir peirri skyldu
veitunnar ad tryggja naegilegt vatn og vatnsprysting til slokkvistarfs og fyrir sérstakan
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slokkvibinad par sem hans er krafist. | greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
logum um vatnsveitur sveitarfélaga er tekid fram ad ekki skuli akveda i gjaldskra haerra
gjald en nemur medalkostnadi af pvi ad veita pjonustuna.

11. mgr. 6. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga kemur fram ad heimilt sé ad heimta
vatnsgjald af ollum fasteignum er vatns geta notid og ma gjaldid nema allt ad 0,5
hundradshlutum af fasteignamati. ba er i gildi reglugerd um vatnsveitur nr. 401/2005
sem sett er med heimild 1 11. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga. Samkvamt 11. gr.
reglugerdarinnar skal stjorn vatnsveitu semja gjaldskra par sem medal annars komi
fram fjarhaed peirra gjalda sem heimilt er ad innheimta svo og gjalddagar peirra. Heimilt
er ad binda gjold pessi, onnur en vatnsgjald, vid breytingar a visitolu
byggingarkostnadar. Mida skal vid ad vatnsgjald asamt 6drum tekjum vatnsveitu af solu
vatns standi undir rekstri hennar, p.m.t. flarmagnskostnadi, og fyrirhugudum
stofnkostnadi samkvaemt langtimaaaetlun veitunnar.

Raduneytid tekur fram ad vatnsgjald telst vera pjonustugjald en pad hefur verid
skilgreint sem svo ad med pjonustugjaldi sé att vid greidslu, venjulega peningagreidslu,
sem tilteknir hopar einstaklinga eda logadila verda ad gjalda hinu opinbera eda 68rum
sem hafa heimild til ad taka vid henni fyrir sérgreint endurgjald sem latid erité og er
greidslunni atla ad standa ad hluta eda ad ollu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid. i
samrami vid pa grundvallarreglu ad stjornsyslan sé logbundin verdur slikt gjald ekki
innheimt an heimildar i logum og pa eingongu til ad standa straum af peim kostnadi
sem almennt hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem gjaldtokuheimildin naer til.

Agreiningur mals pessa lytur ad pvi hvort gjaldskra OR sé i samrami vid l6g um
vatnsveitur sveitarfélaga, sbr. akvaedi 1. mgr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga.
Telur X ad stjorn OR hafi ekki vid endurskodun gjaldskrarinnar i desember arid 2015
tekid tillit til mikils uppsafnads hagnadar af rekstri vatnsveitunnar og ad fyrirtaekid hafi
an lagaheimildar tekid ard af rekstri vatnsveitunnar. bessu er OR 6sammala og telur ad
kostnadur vid vatnsveituna, p.a.m. fjarmagnskostnadur, sé mikill og gjaldskrain taki mid
af pvi og sé 1 samrami vid fyrrgreinda 1. mgr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga.
Vid Utreikning vegins fjarmagnskostnadar stydst OR vid reglugerd nr. 192/2016 um mat a
vegnum fjarmagnskostnadi sem vidomid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu a raforku.

Raduneytid tekur fram ad pad getur a engan hatt fallist a pau sjonarmid OR ad vid
alagningu vatnsgjalds sé heimilt ad lita til laga og reglna sem gilda um flutning og
dreifingu a raforku samkvaemt raforkulogum nr. 65/2003, en tilvitnud reglugerd nr.
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192/2016 sem visad er til af halfu OR, er sett med heimild i peim logum. Verdi pannig
ekki byggt a somu sjonarmidum vid mat a fjarmagnskostnadi vatnsveitu og dreifiveitu
raforku enda séu raforkulog sérlog sem takmarkist vid gildissvid peirra laga samkvaemt
2. gr. peirra laga, en geti a engan hatt talist na til vatnsveitna sveitarfélaga. Hid sama
gildi um reglugerd nr. 192/2016 sem fjallar pannig adeins um mat a vegnum
fjarmagnskostnadi sem viomid um leyfda ardsemi vid akvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja 1 flutningi og dreifingu a raforku og takmarkist gildissvid
reglugerdarinnar vid 1. gr. hennar. Engum sambaerilegum akvaedum er hins vegar til ad
dreifa vardandi vatnsveitur sveitarfélaga og alagningu vatnsgjalds, hvorki samkvaeemt
logum um vatnsveitur sveitarfélaga né reglugerd sama efnis. Er pannig hvergi i peim
logum eda reglugerd ad finna akvaedi sem heimila ad fjarmagnskostnadur vatnsveitna i
langtimaaaetlunum sé fundinn Gt og akvedinn samkvaemt reikniformalu 2. gr.
reglugerdar nr. 192/2016, likt og OR byggir a. ba bendir raduneytid einnig a ad akvaedi
reglugerdar nr. 192/2016 hofdu ekki tekid gildi pegar hin umdeilda gjaldskra i mali pessu
var sett, og pvi ekki med oOllu ljost a hvern hatt OR gat beitt efni reglugerdarinnar vid
alagningu vatnsgjalds fyrir aridé 2016.

Raduneytid telur ljost ad samkvaemt 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga sé med
ollu oheimilt 1 gjaldskra ad akveda haerra gjald en nemur medalkostnadi af pvi ad veita
bjonustuna. Samkvaemt skyru ordalagi 1. mgr. 10. gr. skuli vatnsgjaldi asamt 68rum
tekjum vatnsveitu adeins atlad ad standa undir rekstri vatnsveitunnar, asamt
fjarmagnskostnadi og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimaaaetlun
veitunnar, sem og kostnadi vid ad tryggja skyldu veitunnar til ad tryggja naegilegt vatn til
slokkvistarfs og fyrir sérstakan slokkvibinad. Hins vegar sé hvorki i tilgreindu akvaedi
laganna, né heldur i reglugerd, ad finna akvaedi sem heimilar ad tekinn sé ardur af
starfsemi vatnsveitu. Er pad mat raduneytisins ad slikt hattalag sé i andstodu vid
akvadi 1. mgr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarféelaga.

Af fyrirliggjandi gognum og med visan til pess sem fram kemur i umsogn OR telur
raduneytid ljost ad ardsemi fyrirtaekisins umfram fjarmagnskostnad sé ad lagmarki um
2%. Sé akvaedi gjaldskrar OR vegna alagningar arsins 2016 ad pessu leyti i andstodu vid
akvadi 1. mgr. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, par sem framangreint akvaedi
heimili OR ekki ad hafa ardsemi af starfsemi sinni. ba beri fyrirliggjandi gogn med sér ad
OR hafi a undanfornum arum haft umtalsverdan ard af starfsemi sinni og muni svo
verda afram, sbr. fjarhagsaatlun OR fyrir arin 2017 til 2021.
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Med visan til peirra sjonarmida sem rakin hafa verid er pad mat raduneytisins ad fallast
beri krofu X pess efnis ad alagning OR a vatnsgjaldi arsins 2016 vegna fasteignarinnar ad
Y, Reykjavik, hafi verid ologmeaet. Hins vegar hefur raduneytid ekki heimild ad logum til
ad kveda a um endurgreidslu ofgreidds vatnsgjalds og er peirri krofu X pvi visad fra
raduneytinu.

[ kjolfar Grskurdar raduneytisins hefur raduneytid a grundvelli eftirlitshlutverks pess
samkvaemt 112. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 akvedid ad taka til skodunar
gjaldskrar allra sveitarfélaga sem settar hafa verid a grundvelli laga um vatnsveitur
sveitarfélaga nr. 32/2004.

Raduneytid bidst velvirdingar a peim draetti sem ordid hefur a drlausn malsins.

Urskurdarord:

Fallist er a krofu X pess efnis ad alagning
Orkuveitu Reykjavikur a vatnsgjaldi arsins 2016, vegna fasteignarinnar ad Y i Reykjavik,
sé ologmeet.
Krofu X um endurgreidslu ofgreidds vatnsgjalds er visad fra raduneytinu.

Urskurdir, akvardanir og adrar Urlausnir sem birtast a vef Stjornarradsins eru a

abyrgd vidkomandi stjornvalds.
Stjornarradid ber ekki abyrgd a efni fra sjalfstaeedum stjornvoldum umfram pad sem

leidir af logum.

https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=0e3c47f7-5369-11e8-9428-005056bc4d7... 24.4.2019



