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Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala,
Borgartuni 1, Hofoaborg,
105 Reykjavik.
Reykjavik, 21. mars 2024

KAERA

Kerendur: Guorin Agnarsdottir, Leekjarasi 16, Reykjavik og Sigurdur Bjarni Sigurdsson,
Brautarholi, Svarfadardal.

Keerdar akvardanir:
1) Leyfi Fiskistofu 2. mai 2023 fyrir 37.000 m® efnistoku i arfarvegi
Svarfadardalsar a 7,2 ha svaedi i landi jardarinnar Bakka til fimm ara.
2) Leyfi Fiskistofu 12. mai 2023 fyrir 20.000 m? efnistoku i arfarvegi
Svarfadardalsar a 3,1 ha svaedi i landi jardarinnar Grundar til fimm éra.
3) Akvordun sveitarstjornar Dalvikurbyggdar 6. joni 2023 um leyfi fyrir
37.000 m® efnistoku i landi Bakka til fimm ara, efnistokusveedi 614-N.

Krafa: Stédvun framkvaemda og 6gilding dkvardana.

Lagarok: Keruheimild er i 1. mgr. 36. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi og i
52. gr. sbr. 13. gr. skipulaglaga nr. 123/2010, sbr. og 3. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011. Stédvunarkrafa byggist 4 5. gr. laga nr. 130/2011. Byggt er a ad
akvardanir stangist a vio 10. gr. og IV. kafla laga 37/1993, 8. gr. og 10. gr. shr.
7. gr. laga nr. 60/2013, 16g nr. 123/2010 sbr. og 16g um stjorn vatnamala nr.
36/2011 og 16g um umhverfismat nr. 111/2021, auk vatnalaga nr. 15/2023 og
laga nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu audlinda i jorou eftir atvikum.

Logvardir hagsmunir:  Kerendur eru hvort um sig eigendur lands er liggur ad Svarfadardalsa, skammt
nedan peirra svaeda er mal petta fjallar um; kerandinn Gudrun er eigandi
jardarinnar Grafar og kerandinn Sigurdur er eigandi jardarinnar Brautarhols.
Kerendur hafa badi logvarda hagsmuni vegna grenndarréttar og vegna
veidiréttar i Svarfadardalsa skv. sampykktum logbundins veidifélags arinnar
auk pess sem efnistakan sem um readir hefur bein & ahrif & landareignir peirra
meod breytingum & arfarvegi sem af peim leida.

Kerufrestur: Kerdar akvardanir hafa ekki verio auglystar i blédum eda kynntar keerendum
med neinum hetti. Kerandinn Gudrdn heyrdi fyrst af hluta dkvardananna i
lidinni viku og 68rum i dag, en keerandinn Sigurdur fyrr & pessu ari hvad vardar
keerd leyfi Fiskistofu, med eigin gagnadflun, en framkvaeemdaleyfinu i geer, med
rannsokn umbodsmanns. Karufrestur skv. lokamalslid 2. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011 hefur enn ekki byrjad ad lida eda er eftir atvikum a.m.k. 6lidinn.

Atvik:

Kearandi Sigurdur tok seti 1 stjorn veidifélags Svarfadardalsar 1 desember 4 lidnu ari vid afsdgn tveggja
kjorinna stjérnarmanna, en hann hafdi adur verid varamadur an pess ad vera upplystur um starf stjornar.
Fljotlega foru ad koma fram upplysingar er bent geetu til pess ad efnistaka feri fram ur arfarvegi
Svarfadardalsar an pess a0 fyrir laegju tilskilin eda 16gmeet leyfi. Um er ad reeda tvo efnistokustadi i anni,
sem eru skammt ofan jardeigna kaerenda, Grafar og Brautarhols.

[ 1jos kom, ad Fiskistofa hafoi i mai 2023 veitt tvo leyfi til efnistoku i Svarfadardalsa, annad fyrir landi
Bakka, titgefid 2. mai 2023 en hitt fyrir landi Grundar, utgefid 12. mai 2023. Jardir pessar liggja nordan
ar, en jardir keerenda sunnan ar og neest fyrir nedan umraedda efnistokustadi. Leyfin voru ttgefin til fimm
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ara og heimiludu efnistoku upp 4 annars vegar 37.000 og hinsvegar 20.000 rammetra.  tilviki Grundar
er ekki um efnistokusvadi ad reda skv. adalskipulagi Dalvikurbyggoar. Ekki er getid um kaeruheimild
eda keerufrest 1 neinni leyfisveitinganna. b4 kom 1 1j6s vid konnun umbodsmanns kerenda 1 geer, ad
Dalvikurbyggd sampykkti 6. juni 2023 37.000 m® efnistdku til fimm 4ra i landi Bakka, ef marka ma
fundargerd 4 vef sveitarfélagsins, ur namu merkti 614-N i adalskipulagi pess. Visad er i fundargerdinni
til fundargerdar skipulagsrads sveitarfélagsins 10. mai 2023 um erindi 2. mai 2023 er med hafi fylgt
umsogn Fiskistofu og Veidifélags Svarfadardalsar. I akvorduninni er ekki getid um kaeruheimild eda
keerufrest og akvordunin var ekki auglyst eda kynnt kerendum. Ekkert framkvaemdaleyfi liggur fyrir til
efnistoku i landi Grundar. Efnistaka fer par p6 fram ur Svarfadardalsa, badi i landi Bakka og Grundar.
Samkveemt lysingu fyrir adalskipulagsbreytingu i lidnum manudi sem kynnt var 4 Skipulagsgatt, sja mal
nr. 222/2024, synist hafa verid sott um framkvaemdaleyfi fyrir efnistdku 1 landi Grundar 5. mai 2023 til
sveitarfélagsins. I umsogn Fiskistofu 13. mars 2024 i pvi mali kemur fram ad efnistaka Gr vatnsfarvegi
hefur fario fram i landi Grundar: ,,...mikil dsokn hefur verid i efuni ur areyrum og farvegi Svarfadardalsar,
m.a. fyrir landi Grundar”.

[ birtum fundargerdum Dalvikurbyggdar ma sja ad sveitarstjorn veitti adur efnistokuleyfi badi i landi
Bakka og 1 landi Grundar a fundi sinum 23. febrtiar 2021, en ekki kemur fram ad pad hafi verid leyfi til
a0 taka efni i Svarfadardalsd, eda neitt frekar um efni dkvardananna. Naertaekt er ad alykta ad dkvardanir
pessar hafi vardad efnistoku i vatnsfallinu, enda gaf skv. hafsja Hafrannsoknarstofnunar Fiskistofa ut
slik leyfi fyrir bAdum jordunum og pusundum rimmetra arid 2020, sem runnu ut i arslok 2021, og annad
leyfi { landi Bakka fyrir 10.000 m* 4rid 2022 sem rann ut i juli 2023. Hljota pessi leyfi ad koma til
skodunar i malinu vegna samhengis og akvada laga nr. 60/2013 og 111/2021 um mat & heildarahrifum.

Réksemdir:

a. Meginsjénarmid vid dkvardanatdku og detlanir
Fiskistofa er eins og Dalvikurbyggod bundin af meginsjonarmidum vid akvardanatdku sina sbr. 8., 10. og
11. gr. sbr. 7. gr. laga nr. 60/2013. Fiskistofa mat hvorki heildarahrif né beitti vistkerfisnalgun skv. 10.
gr. laganna vid akvarOanir sinar og ma i raun um roksemdir fyrir 6gildingu leyfisveitinga hennar visa til
hennar eigin umsagnar um lysingu fyrir adalskipulagsbreytingu Dalvikurbyggodar vegna fyrirhugads
efnistokusvaedis 1 landi Grundar 13. mars 2024 sem liggur fyrir &4 Skipulagsgatt, mal nr. 222/2024, par
sem bent er neikvaed ahrif & vidkomu bleikjunnar og naudsyn heildstaedrar aatlunar.

Sveitarfélog gegna mikilvaegu hlutverki i nattiruvernd skv. 16gum nr. 60/2013 og l6gum nr.
123/2010. Hvorki er 1 keerdi akvordun Dalvikurbyggoar né i adalskipulagi fjallad um askilnad 8. sbr. 7.
gr. laga nr. 60/2013, einnar meginreglna umhverfisréttar, sem gildir badi um skipulagsaatlanir og vid
einstakar dkvardanir og vardar naudsynlegan visindalegan grundvoll akvardana og axtlana. Reglan er
skyld rannsoknarreglu stjornsyslulaga 1 10. gr. laga nr. 37/1993.

Ekki er vikid ad pvi i keerdum akvorounum hvernig tilvitnud akvaedi voru uppfyllt, poé synt sé ad
efnistaka i arfarvegi hafi ahrif a laxfiska i Svarfadardalsa langt 0t fyrir efnistokusvaedin sjalf og mikil
efnistaka hefur pegar farid fram i anni og augljost ad lita parf til samlegdarahrifa.

b. Vatnsgadi
Ekki verdur radid af neinni hinna keerdu akvardana ad fjallad hafi verid um ahrif framkvemda a

vatnshlotid Svarfadardalsd eda Onnur vatnshlot er verda kynni fyrir dhrifum skv. 16gum um stjorn
vatnamala nr. 36/2011.

c. Umbhverfismatsskylda, matsskylduakvordun, viomid og heildaralag

Samkveemt 16gum nr. 111/2021 kann efnistaka ad vera umhverfismatsskyld sé aatlad ad raska 2,5 ha
sveedi eda sterra eda efnismagn er 50.000 m* eda meira, en ner po ekki viomidi um ad vera avallt
umhverfismatsskylt.

Ljost er, ad efnistaka hefur farid fram um arabil og i nokkud storum stil i landi jardarinnar
Bakka, sbr. adalskipulag og eldri leyfisveitingar sveitarfélags og Fiskistofu. I hinum keerdu akvordunum
er p6 hvad vardar efnistoku i landi Bakka ekki litid til heildarmagns og hugsanlegrar
umhverfismatsskyldu, en skv. 2. vidauka sidastgreindra laga skal vid akvoroun um matsskyldu lita til
heildarumfangs, sja 1. télulid. Samkvamt 3. t6lulid skal m.a. lita til samlegdarahrifa. Ekkert var litio til
pessara atrida vid neina af hinum keerdu akvordunum. [ pessu samhengi er einnig visad til 10. gr. sbr. 7.
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gr. laga nr. 60/2013 um skyldu til a0 taka mio af heildaralagi, sem gildir um allar hinar keerdu akvardanir
og er meginsjonarmid vio alla dkvardanatdku stjornvalda sem og aatlanagerd.

Samkvaemt akvordun Fiskistofu 2. mai 2023 ad pvi er vardar heimild til efnistdku i landi Bakka er
um ad raeda efnistokusvadi sem er 7,2 ha ad staerd en um sterd svadis segir ekkert 1 keerdri akvordun
Dalvikurbyggdar. Samkvaemt leyfi Fiskistofu er um ad racda prefalt pad landsvedi sem avallt er skylt
a0 o6ska eftir akvordun Skipulagsstofnunar vardandi pad hvort umhverfismat skuli fram fara. Samkvemt
akvordun Fiskistofu 12. mai 2023 ad pvi er vardar heimild til efnistoku i landi Grundar er um ad reda
efnistokusvaedi sem er 3,1 ha ad sterd og pvi einnig yfir vidmidunarmorkum laga nr. 111/2021. Ekki
kemur fram 1 hinum kaerdu dkvordunum ad leitad hafi verid eftir slikri akvordun Skipulagsstofnunar um
umhverfismatsskyldu og slika akvordun er ekki ad finna vid leit i gagnagrunni Skipulagsstofnunar.
Akvardanir Fiskistofu og Dalvikurbyggdar eru pvi i andstodu vid 16g nr. 111/2021 og eru 6logmaetar.

d. Umso6gn natturuverndarnefndar og Umhverfisstofnunar
Adur en veitt er leyfi til efnistoku er skylt skv. 2. mgr. 13. gr. nr. 123/2010 ad leita alits 16gbundinnar
nattiruverndarnefndar skv. 14. gr. laga nr. 60/2013. Hennar virdist hvorki hafa verid leitad um aformin
vid adalskipulagsgerd né sidar. b4 liggur 16gbundin umsdgn Umhverfisstofnunar um efnistoku ekki fyrir.

e. Rannsoknarskylda
Hvorki er i keerOum leyfisveitingum Fiskistofu né i bokun af sveitarstjornarfundi sem mal petta fjallar
um, eda par tilvitnadrar bokunar skipulagsrads, ad finna visbendingu um ad Fiskistofa og sveitarstjorn
hafi 4dur sinnt 16gbundinni rannsoéknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993 sbr. einnig
skyld regla um visindalegan grundvoll i 8. gr. sbr. 7. gr. laga nr. 60/2013.

f.  Adalskipulag
Keerd akvordun er hvad vardar leyfi Fiskistofu til efnistoku i Svarfadardalsa i landi Grundar i 6samraemi

vid gildandi adalskipulag Dalvikurbyggdar par sem engin nama er par i skipulaginu. Kaerd akvordun
Fiskistofu hvad vardar Bakka og framkvamdaleyfi Dalvikurbyggdar eru einnig i 6samraemi vid gildandi
adalskipulag, par sem samkvaemt skipulaginu sem gildi tok 2009 er nama 614-N minni en 2,5 ha, sja
kafla 4.12 skipulagsins, en efnistakan sem heimilud var par er p6d & nar prefalt steerra svedi ef marka
ma leyfi Fiskistofu, sja d-1id hér ad framan. Akvardanirnar eru pvi allar i 6samraemi vid adalskipulag.

g. Skipulagslég og -reglugerd
Keerd akvoroun Dalvikurbyggdar stangast 4 vid 2. og 4. mgr. 13. gr. laga nr. 123/2010 par sem ekki er
getid sterdar efnistokusvaedis, vinnsludypis, og gerdar efnis i akvordun. Akvordunin uppfyllir m.a. ekki
askilnad reglugerdar nr. 772/2012 um nakvama tilgreiningu svaedis.

h. Alit Orkustofnunar og Hafrannséknarstofnunar og leyfi Orkustofnunar

Hvorki virdist hafa verid leitad eftir umsdgn Orkustofnunar né Hafrannsoknarstofnunar vid hinar keerou
akvardanir. Pa kann a0 vera ad skylt sé a0 leita leyfis Orkustofnunar skv. vatnalogum nr. 15/2023 og
audlindalogum nr. 57/1998. Synist ad porf hafi verid 4 peim leyfisveitingum adur en hin kaerou leyfi
voru veitt og er rétt ad urskurdarnefndin rannsaki pad. Pannig virdist leyfi skv. 1. mgr. 75. gr. vatnalaga
ekki hafa legid fyrir vid akvardanir um framkvaemdaleyfi og heldur ekki nytingarleyfi skv. 6. gr.
audlindalaga. I urskurdi urskurdarnefndarinnar i mali nr. 74/2023 (Hvammsvirkjun IT) er kvedid skyrt &
um ad vid framkvaemdarleyfi sveitarfélags verdi leyfi annarra adila ad liggja fyrir.

i.  Andmelaréttur og grenndarkynning
Karendum var ekki 4 neinu timamarki veittur kostur 4 ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri. Engin
grenndarkynning skv. 5. mgr. 13. gr. laga nr. 123/2010 f6r heldur fram.

j-  Stodvunarkrafa
Ljost er ad efnistaka 4 sér ni stad bexdi 1 landi Bakka og Grundar ur farvegi Svarfadardals.
Keruheimildin veeri pydingarlaus, ®tti efnistakan ad geta farid fram 4 medan 4 malsmedferd stendur.
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Virdingarfyllst,

f.h. kaerenda samkvaemt umbodi
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Snabjorn Gudmundsson, stjornarformadur
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