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Efni:  Askorun til sveitarfélaga um ad fara eftir dkvaedum reglugerdar nr. 1250/2018 um
framkvamd notendastyrdrar persénulegrar adstodar

Med I6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir var légfestur
réttur fatlads folks til notendastyrdrar persénulegrar adstodar (NPA), sbr. 11. gr. laganna. Samhlida
gildistoku laganna birti Velfer8arraduneytid, ni Félagsmélaraduneytid, reglugerd nr. 1250/2018 um
NPA. Med légfestingunni lauk pvi innleidingartimabili NPA, sem hefur stadid fra &rinu 2012.

Tilgangurinn med innleiingartimabilinu var m.a. ad prda leidir til pess ad Gtfaera pjénustuna og gefa
sveitarfélégum, notendum og NPA adstodarfélki, taekifaeri til ad méta framtid pessa mikilveega nyja
pjonustuforms. Framkvaemd pjonustunnar hefur pannig préast med 6likum haetti hja sveitarfélogum
bar sem 6likar leidir og vidmid i pjénustunni hafa verid préfadar. [ morgum tilfellum hafa Gtfeerslur
pjénustunnar verid mjog olikar milli sveitarfélaga. NPA midst6din hefur 4 undanfornum arum att i gédu
samstarfi vid sveitarfélog a ollu landinu vardandi framkvaemdina 4 NPA og haft umsyslu med NPA
samningum hja tiu élikum pjonustusvaedum. Midstddin hefur pvi haft géda yfirsyn yfir paer 6liku leidir
sem sveitarfélog hafa farid var8andi NPA.

Nu pegar pjonustan hefur.verid légfest er hins vegar |jost ad morg sveitarfélég purfa ad vinda ofan af
beirri framkvamd sem t'iékgs't\_ hefur og o6ll sveitarfélog purfa ad adlaga framkveemdina ad gildandi
l6gum og reglugerd um NPA. Pratt fyrir ad sveitarféldg hafi enn svigrim til pess ad setja sér reglur um
NPA felur NPA reglugerdini sér nokkur 6fravikjanleg skilyrdi og vidmid sem mikilvaegt er ad sveitarfélog
tileinki sér nu pbegar vardandi utfzerslur og framkvaemd NPA.

Med bréfi pessu vill NPA midstddin koma & framfaeri helstu atridum sem skort hefur samraemi & medal
sveitarfélaga vardandi framkveemd NPA og reglugerdin tekur 4. NPA midstédin skorar jafnframt &
sveitarfélog ad bregdast strax vid og adlaga sig ad dkveedum reglugerdarinnar. Rétt er ad halda puvi til
haga ad bréfid er sent til allra sveitarfélaga sem NPA midstddin hefur verid i samstarfi vid og kann
bannig ad eiga misjafnlega vid einstok sveitarfélog. Bréfid verdur jafnframt sent Sambandi islenskra
sveitarfélaga og Félagsmdlaraduneytinu til upplysinga. ba verdur bréfid einnig birt opinberlega.

A lokasidu bréfsins ma finna samantektarblad yfir-'kri:':fur NPA midstodvarinnar auk tilvisana.

1. Framlag til launakostnadar skal taka mid af akvaedum kjarasamninga NPA adstodarfolks
Fra upphafi innleidingar NPA hafa framlég sveitarfélaga til NPA samninga grundvallast 4 svonefndum
jafnadartaxta, sem hefur att ad endurspegla heildarkostnad vid hverja klukkustund ad medaltali fyrir
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pjénustu samkvaemt NPA samningnum. Til ad byrja med gaf verkefnisstjorn um NPA Gt pennan
jafnadartaxta, en undir lok drs 2015 tilkynnti verkefnisstjornin ad hin myndi haetta ad gefa taxtann ut
og beindi peim fyrirmaelum til sveitarfélaga ad mida greidslur vid dkvaedi kjarasamninga.

Sidan verkefnisstjérnin heetti ad gefa jafnadartaxtann Gt hafa sveitarfélég reiknad Gt sina eigin taxta.
Préunin hefur svo ordid st ad um mitt sidasta ar var ekkert sveitarfélag 4 landinu, sem NPA midstodin
hefur verid i samstarfi vid, ad notast vid sama taxtann og { mérgum tilfellum hefur verid umtalsverdur
munur. Jafnadartaxtar sveitarfélaga attu pad péd allir sameiginlegt ad standa ekki undir
kjarasamningsbundnum greidslum til NPA adstodarfélks i blandadri vaktavinnu.

NPA midstodin hefur lagt umtalsverda vinnu i ad reikna Ut réttan jafnadartaxta NPA samninga Gt fra
kjarasamningi NPA adstodarfélks, p.e. sérkjarasamningi NPA midstédvarinnar vid Eflingu/SGS.
Sidastlidid sumar og haust kynnti midstodin nidurstédur sinar fyrir sveitarfélégum med minnisbladi um
atreikninga sina. Jafnframt skoradi midstédin 4 sveitarfélog ad leggja fram eigin Gtreikninga og
rokstudning fyrir sinum jafnadartoxtum, ellegar adlaga sina taxta ad atreikningum NPA
midstddvarinnar. Nokkur sveitarfélog hafa i kjélfarid brugdist vid minnisbladinu og uppfaert sina taxta

til samraemis vid Gtreikninga NPA midstédvarinnar.

Eftir 16gfestingu NPA er nu skyrt kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga og notenda ad virda dkvaedi
kjarasamninga vid framkvaeemd NPA og ad greidslur til NPA skuli taka mi& af kjarasamningum NPA
adstodarfolks. bannig segir i 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018 ad umsysluadili skuli sja til pess ad uppfyllt
séu akvaedi kjarasamninga & almennum vinnumarkadi og ad sveitarfélég geti brugdist vid verdi
misbrestur par 4. [ 9. gr. reglugerdar nr. 1250/2018 um NPA er svo enn frekar aréttad ad notanda og
umsysluadila beri vid radningu adstodarfélks ad fara samkvaemt dkvaedum kjarasamninga sem gilda
hverju sinni. ba segir i d-lid 1. mgr. 12. og 13. gr. reglugerdarinnar a8 hlutverk umsysluadila sé medal
annars ad taka patt { gerd og framkvaemd kjarasamninga vegna starfa adstodarfolks.

[ 16. gr. reglugerdarinnar segir svo ad framlag sveitarfélaga til launakostnadar i NPA skuli ,taka mid af
kjérum adstodarfélks samkvaemt gildandi kjarasamningum hverju sinni.” Lj6st er ad eini gildandi
samningurinn sem kvedur a um kjér NPA adstodarfélks er kjarasamningur NPA midstédvarinnar vid
Eflingu/SGS. pad er jafnframt eini kjarasamningurinn sem kvedur & um hvildarvaktir (sofandi vaktir).
Vid mat d pvi hvada kjarasamnings skuli horfa til vid akvordun framlagsins verdur ad skoda pa
kjarasamninga sem NPA adstodarfdlk getur att adild ad. Augljost er ad l6gin eru fyrst og fremst ad horfa
til kjarasamninga & ,almennum vinnumarkadi“ og reglugerdin visar sérstaklega til hlutverks
umsysluadila og adkomu hans ad gerd kjarasamninga fyrir NPA adstodarfélk. ESli malsins samkvaemt
getur NPA adstodarfélk ekki att adild ad kjarasamningi starfsmannafélaga sveitarfélaga eda annarra
samninga sem ekki heyra undir storf peirra og ber pvi ekki ad horfa til peirra vid dkvérdun um framlag
til launakostnadar NPA adstodarfolks.

bPann 6. mars sl. birti NPA midst6din nytt minnisblad um framlog til launakostnadar i NPA, en
minnisbladid er medfylgjandi bréfi pessu. | minnisbladinu eru raktir Gtreikningar midstédvarinnar a
réttum jafnadartaxta i NPA. bar kemur fram ad mida verdi vid kjarasamning NPA midsté8varinnar vid
Eflingu/SGS og ad taka purfi afstédu til pess vardandi sélarhringssamninga hvort vidkomandi geti nytt
sér sofandi naeturvaktir eda hvort gera purfi rad fyrir vakandi naeturvéktum. ba segir i minnisbladinu:

»Séu sveitarfélog 6sammdla framangreindum nidurstédum eéa telja forsendur hennar rangar éskar
NPA midstddin eftir leidréttingum eda upplysingum um réttan Utreikning. Telji sveitarfélég sig af
einhverjum dstaedum ekki purfa ad greida framlég til launakostnadar ut fra kjarasamningi NPA
midstédvarinnar vid Eflingu/SGS 6skast upplyst um dstaedur pess og ut frd hvada kjarasamningi réttar
sé ad mida vid. [ peim tilfellum er 6skad eftir ad sveitarfélég leggi fram eigin Utreikninga d réttu
framlagi til NPA samninga dsamt rokstudningi, sambaerilegum peim og finna md i minnisbladi pessu.”



Med visan til pess sem fram kemur i minnisbladinu krefst NPA midstddin pess ad pau sveitarféldg, sem
ekki hafa gert pad nu pegar, uppfaeri og adlagi framlag sitt til launakostnadar i NPA til samraemis vid
atreikninga NPA midstddvarinnar. Samkvaemt minnisbladinu verdur jafnadartaxti sélarhringssamninga
ad nema ad lagmarki 4.151,63 kr. 8 beim samningum par sem unnt er ad nyta hvildarvaktir, en 4.559,32
kr. @ peim samningum par sem pérf er & vakandi naeturvoktum.

2. Framldg til NPA samninga skulu greidd fyrirfram i upphafi hvers manadar

A innleidingartimabili NPA hefur nokkur misbrestur verid 4 ad greidslur berist til umsysluadila 8 réttum
tima. Sum sveitarfélog hafa greitt i upphafi hvers ménadar, 6nnur eftir midjan manudinn og enn énnur
hafa greitt samningsfjdrhadina i lok manadarins. NPA midstddin hefur lagt rika dherslu & ad greidslur
til NPA samninga fari fram { upphafi hvers manadar. Greidslur sem hafa borist seint hefur valdid pvi ad
tafir verda 4 Utborgun launa, auk pess sem standa parf straum af kostnadi vegna starfsmanna og
umsyslu ad jafnadi & sama tima og til hans er stofnad.

Med nyrri reglugerd um NPA er afdrattarlaus dskilnadur um ad sveitarféldg greidi framlog til NPA
fyrirfram { upphafi hvers manadar, sbr. 3. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar. bar segir:

»~Umsysluadili tekur vid manadarlegu fjdrframlagi frd pvi sveitarfélagi sem gerir einstaklingssamning
um NPA vegna viekomandi notanda. Framlagid er til launakostnadar, umsyslukostnadar og
starfsmannakostnadar og skal greitt fyrirfram { upphafi hvers mdnadar.”

[ 1j6si pessa krefst NPA midstddin pess ad pau sveitarfélog sem ekki greida framlog til NPA fyrirfram {
upphafi hvers mdnadar, i samraemi vid tilvitnad dkvaedi 3. mgr. 15. gr. reglugerdarinnar, breyti pvi
verklagi pegar i stad og hagi greidslum med peim haetti sem &dskilnadur er gerdur um i reglugerdinni.

3. Vidbotarframlag vegna adstodarverkstjornanda

A innleidingartimabili NPA hafa verid i gildi nokkrir NPA samningar hja notendum sem ymist vegna
fotlunar sinnar eda ungs aldurs hafa ekki getad sinnt verkstjérninni sjalfir 4n adstodar. | peim tilvikum
hafa notendur notid adstodar fra adstandendum eda sérstékum adstodarmanni til pess ad annast pa
hluta verkstjérnarinnar sem notandinn er ekki faer um sjalfur. Reynsla notenda og umsysluadila 3
innleidingartimabilinu hefur synt ad vinnuframlag adstandenda eda adstodarmanna sem gegna pessu
hlutverki er oft & tidum heilmikid, auk pess sem hlutverkid er vandasamt. bannig parf viskomandi adili
ad pekkja notandann vel og geta tulkad vilja hans. Pa er mikilvaegt ad pessi adili tryggi adkomu og ahrif
notandans, enda gegnir viokomandi adili ekki verkstjérnarhlutverkinu fyrir notandann heldur adstodar
notandann vid verkstjérnina. Hefur préunin pvi verid st ad notast er vid heitid adstodarverkstjérnandi
fyrir pa adila sem gegna bessu hlutverki i NPA.

Vinnuframlag adstodarverkstjérnenda getur verid misjafnt milli notenda. Sumir notendur purfa mikla
adstod vid verkstjdrn, t.d. peir sem eiga erfitt med ad tja vilja sinn, félk med proskaskerdingar og ung
born. Adrir purfa adeins adstod vid afmarkada paetti verkstjérnarinnar eda studning. [ 6llu falli er petta
vigbotarvinnuframlag sem leggst ofan @ hefdbundna vinnu adstodarfdlks.

Med logfestingu & NPA er skyrt kvedid & um rétt einstaklinga til NPA sem ekki geta sinnt verkstjérninni
sjélfir. beir einstaklingar skulu eiga rétt 4 adstod vid verkstjérnina, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018.
[ 2. mgr. 15. gr. reglugerdar um NPA er svo tekid fram ad meta skuli sérstaklega kostnad vegna
vinnuframlags adstodarverkstjérnenda. Pa segir ad kostnadur vegna adstodarverkstjérnanda skuli
»vera sérstaklega skilgreindur og leggjast vid pann heildarkostnad sem fyrr hefur verid reiknadur.” Likt
og adur segir getur vinnuframlag adstodarverkstjérnenda verid misjafnlega mikié eftir adstaedum hja
hverjum notanda fyrir sig. | sumum tilfellum getur verid naudsynlegt ad adstodarverkstjérnandi sé
fagleerdur eda hafi mikla reynslu sem nytist honum i starfi. bvi parf ad gera sérstaklega rad fyrir



hlutverki adstodarverkstjornanda i NPA samningi 4samt umfangi og edli vinnu hans. Rétt er ad halda
pvi til haga ad i komandi kjaravidradum og endurnyjun kjarasamninga parf mogulega ad gera
sérstaklega rad fyrir hlutverki adstodarverkstjérnanda med tilliti til launaflokka.

NPA midst6din krefst pess ad sveitarfélog leggi pegar i stad mat @ pad hvort notendur sem ni eru med
NPA samninga burfi sérstaka adstod vid verkstjérn og hefjist pegar i stad handa vid ad meta edli og
umfang peirrar vinnu hja hverjum notanda fyrir sig, { samradi og samstarfi vid vidkomandi einstakling.
Pa verdi framlag til launakostnadar aukid sem nemur auknu vinnuframlagi vegna starfa
adstodarverkstjornanda.

4, Vidbétarframlag vegna langtimaveikinda

Fram til bessa hefur ekki verid gert rad fyrir veikindum NPA adstodarfélks i framlagi til launakostnadar
i NPA samningum. bratt fyrir pad ber umsysluadilum, og pbar med notendum, ad sjalfsogdu ad greida
adstodarfélki laun i veikindum samkvaemt dkvaedum kjarasamninga, sem umsysluadilum er skylt ad
fara eftir. Petta hefur leitt til pess ad NPA notendur purfa ad skera nidur i pjénustu vid sig sem nemur
veikindum adstodarfélks, er setur baedi notandann og adstodarfélkid i erfida stodu.

A innleidingartimabili NPA hafa sum sveitarfélég valid ad gera sérstaklega upp veikindi gagnvart
adstodarfélki, eftir &. Notandinn skilar pa inn upplysingum um veikindi NPA adstodarfélks sérstaklega
og sveitarfélagid greidir vidbotarframlag vegna pess. A mati NPA midstédvarinnar veeri slik leid
skynsamleg. A 68rum kosti pyrftu NPA samningar ad fela i sér 2-3% vidbdtarframlag til pess ad standa
undir kostnadi vegna veikinda. Brynt er b6 ad sveitarféldg geri radstafanir til pess ad notendur geti
greitt adstodarfolki laun i veikindum en jafnframt notid adstodar i afleysingum & medan.

[ 20. gr. reglugerdar um NPA er sérstaklega fjallad um kostnad vegna langtimaveikinda adstodarfolks.
Par segir ad sveitarfélag skuli reikna til vidbotar 1% ofan & heildarsamningsfjarhaedina sem lagt er inn i
Jéfnunarsjéd sveitarfélaga. Jofnunarsjédur sjdi svo um ad greida Gr sjodnum, a grundvelli umsdkna fra
umsysluadilum, framlég til pess ad standa straum af vidbétaratgjéldum vegna langtimaveikinda
adstodarfdlks. Langtimaveikindi eru ekki skilgreind sérstaklega, en setla ma ad pau eigi adeins vid um
tilfelli par sem adstodarfélk er fra vinnu til lengri tima. Eftir standa pa tilfallandi skemmri veikindi sem
einnig parf ad gera rad fyrir.

NPA midst6din krefst pess ad sveitarfélog leggi begar i stad 1% vidbdtaralag ofan & alla NPA samninga
sem lagt er inn { J6fnunarsj6ds sveitarfélaga. Midstddin krefst pess jafnframt ad sveitarfélég myndi sér
verklag i tengslum vid tilfallandi veikindi hjd NPA adstodarfélki til ad bregdast vid
skammtimaveikindum.

5. Vidbétarframlag vegna namskeida adstodarfélks

[ nyrri reglugerd um NPA er gerd krafa um ad notendur, umsysluadilar, adstodarverkstjérnendur og
NPA adstodarfolk sitji sérstok namskeid er varda framkvaemd NPA og hugmyndafraedina um sjalfstaett
lif. Baedi er um ad raeda grunnndmskeid og framhaldsnamskeid og mé zetla ad hvort um sig verdi um
bad bil 16 timar ad lengd.

A medan NPA adstodarfolk saekir sér fraedslu vegna NPA, rétt eins og adrir starfsmenn & almennum
vinnumarkadi sem purfa ad saekja namskeid vegna vinnu sinnar, ber umsysluadila ad greida peim laun
a medan nami stendur. Adstodarfélk piggur pvi laun & medan namskeidin standa yfir en eru po, edli
malsins samkvaemt, ekki ad adstoda notendur 4 medan. Til pess ad maeta peim vidbdtarutgjdldum sem
fylgja pvi ad senda adstodarfdlk & skyldundmskeid um NPA er sérstaklega gert radd fyrir pessum kostnadi
i NPA reglugerdinni. bannig segir i 2. mgr. 19. gr. reglugerfarinnar ad ,kostnadur vegna greidslu
vinnustunda til adstodarfdlks @ medan ndmi stendur skal vera hluti samkomulags sveitarfélags og



notanda um vinnustundir.” Sveitarfélog purfa pvi ad gera rad fyrir pessum vidbétarkostnadi hja 6llum
starfsmdnnum sem koma til med ad starfa hja viskomandi notanda. Hér verdur ad horfa til adstaedna
i hverju tilfelli fyrir sig, en sumir notendur nyta sér fjdlda starfsmanna i hlutastérfum 4 medan adrir eru
med starfsfolk i fullum storfum. Reglugerdin virdist ekki gera greinarmun & milli élikra starfshlutfalla
hja NPA adstodarfolki og ber pvi hverjum sem starfar sem NPA adstodarmadur ad sitja umraedd
namskeid, a.m.k. einu sinni.

A8 mati NPA midstodvarinnar vaeri skynsamlegast ad hver og einn notandi skiladi inn gégnum vegna
namskeidasetu fyrir sitt adstodarfélk og ad vidkomandi sveitarfélag greidi pa pann vidbdtarkostnad
eftir 4 i formi aukins fjélda vinnustunda bann manudinn. NPA midstodin krefst pess i 6llu falli ad allir
NPA samningar feli i sér vidbdtargreidslur vegna vinnustunda NPA adstodarfélks 4 medan pad saekir
umraedd skyldunamskeid.

Osk um samstarf

Telji sveitarfélég sig af einhverjum astaedum ekki purfa ad bera sig eftir peim krofum sem settar eru
fram i bréfi bessu, telja forsendur peirra rangar eda adrar Utfeerslur réttari, skar NPA midstodin eftir
skyringum og rékstudningi fra sveitarféldgum par ad litandi, sambaerilegan peim sem finna méd i bréfi
pessu og medfylgjandi minnisbladi um dtreikning jafnadarstundar & sélarhringssamningum. bé er
6skad eftir pvi ad sveitarfélog leggi fram eigin gdgn eda Utreikninga, eftir atvikum, til studnings
nidurstédum sinum.

Ad lokum viljum vid hja NPA midstddinni arétta dskir okkar um ad eiga gott samstarf vid sveitarfélog
um NPA framkvaemdina og allt pad sem henni tengist. NPA midst6din og notendur hjéd midstodinni
hafa 6dlast verulega reynslu af hinum ymsu hlidum NPA, sem vid viljum gjarnan midla til og raeda vid
sveitarfélégin i landinu. Hér ma til deemis nefna alitamal er tengjast notkun & hvildarvéktum og pvi
vandasama vinnuréttarlega fyrirkomulagi sem peim tengjast, Gtreikningi & framlégum til einstakra
samninga, mati @ bpjonustupdrf einstakra notenda, Utfeerslur vegna adstodarverkstjérnenda eda
sérfraedikostnadar o.s.frv.

Virdingarfyllst,
fh. NPA midstédvarinnar svf.,

<~_JHjortur Orn Eysteinsson
Framkvaemdastjori

Medfylgjandi:
Minnisblad NPA midstédvarinnar um framlég sveitarfélaga til launakostnadar { NPA



Samantekt kafna

NPA midstodin gerir paer krofur til sveitarfélaga ad pau tileinki sér og adlagi framkvaemd 4 NPA ad
akvaedum laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir og akvaedum

reglugerdar nr. 1250/2018 um notendastyrda persénulega adstod.

Med visan til alls framanritads er pess krafist ad framkvaemd NPA verdi adlégud med peim haetti sem

hér segir:

Krofulidur:

Tilvisun:

Framlog til launakostnadar i NPA verdi
reiknadur ut fra peim kjarasamningi sem NPA
adstodarfolk piggur laun, sbr. minnisblad NPA
midstodvarinnar. Framlag til
sélarhringssamninga med hvildarvéktum verdi
ad lagmarki ad vera 4.151,63 kr. en ad
lagmarki 4.559,32 kr. a peim samningum par
sem porf er a vakandi naeturvoktum.

3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018.
9. gr., d-lidur 1. mgr. 12. gr., 13. gr. og 16. gr.
reglugerdar nr. 1250/2018.

Framlog til NPA samninga verdi greidd
fyrirfram i upphafi hvers manadar.

3. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1250/2018.

Metid verdi vinnuframlag
adstodarverkstjornanda i 6llum peim
samningum, sem vid eiga. Vinnustundafjéldi
adstodarverkstjérnenda baetist vid
samkomulag um vinnustundir.

2. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2018 og 2. mgr. 15.
gr. reglugerdar nr. 1250/2018.

Sveitarfélog leggi 1% ofan a hvern NPA
samning sem leggst inn i J6fnunarsj6d
sveitarfélaga vegna langtimaveikinda.
Sveitarfélog myndi sér verklag um hvernig
farid skuli med onnur skammtimaveikindi.

20. gr. reglugerdar nr. 1250/2018 og
kjarasamningar a almennum vinnumarkadi.

Sveitarfélog baeti vid vidbétarframlagi vid NPA
samninga vegna skyldunamskeida
adstodarfolks og adstodarverkstjornenda.

2. mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 1250/2018.




