153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1474 — 943. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 raforkulégum, nr. 65/2003 (raforkuoryggi o.fl.).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.
A eftir 1. gr. laganna kemur ny grein, 1. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirsogn:
Viomid um fullncegjandi raforkuéryggi.
Mat 4 raforkudryggi 4 heilds6lumarkadi raforku skal byggt 4 eftirfarandi viomioum til
lengri og skemmri tima:
1. Langtimaframbodi orkukosta.
2. A0 framleioslu- og flutningsgeta fullnaegi aaetladri aukningu i eftirspurn til naestu tveggja
til fimm 4ra.
3. Framleidsludryggi til eins ars.
4. Rauntimadryggi, p.e. a0 su framleidslu- og flutningsgeta sem er pegar til stadar nytist
avallt til ad anna rauntimaeftirspurn.

Orkustofnun skal leggja mat a raforkudryggi 4 heildsdlumarkadi Gt fra aeetladri préun a
framleidslugetu og eftirspurn. Radherra getur med reglugerd akvedio ad flutningsfyrirtekiod
annist matid ad hluta eda i heild.

Sé flutningsfyrirtaekinu falid ad vinna mat skv. 2. mgr. ad hluta eda 1 heild er pvi heimilt
a0 krefjast gagna sem varda orkuframleidslu og orkunotkun. Skylt er peim sem stunda
atvinnurekstur sem vardar framangreint a0 afhenda flutningsfyrirtaekinu naudsynleg gogn
innan frests sem pad tilgreinir.

Nénari reglur um framkveemd mats 4 raforkudryggi skulu settar i reglugerd. I reglugerd
skal m.a. nanar kve0id 4 um framkvaemd matsins, birtingu og hlutverk Orkustofnunar og flutn-
ingsfyrirtaekisins auk skila a gognum, tegundar peirra, geeda og skilafrests. ba skal i reglugerd
fjallad um utferslu vidmida samkvemt 1. mgr. og skilgreiningu 6ryggismarka.

2. gr.

9. mgr. 9. gr. laganna ordast svo:

Ef 6vidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnegir ekki eftirspurn og onnur
urreedi duga ekki til ber flutningsfyrirtaekinu ad gripa til skdommtunar raforku til dreifiveitna
og notenda. Vid skdmmtun skulu njéta forgangs notendur sem kaupa raforku til heimilisnota,
mikilveegir samfélagsinnvidir og fyrirtaeki med ferri en 50 starfsmenn og arsveltu eda efna-
hagsreikning sem er ekki yfir 10 millj. evra. Geeta skal jafnraedis vid skommtun og byggja a4
malefnalegum sjonarmioum sem nanar skulu utfzero i reglugerd.



3. gr.

5. mgr. 16. gr. laganna ordast svo:

Ef 6vidradanleg atvik valda pvi ad frambo0 raforku fullnaegir ekki eftirspurn a dreifiveitu-
svaedi og onnur urredi duga ekki til ber viokomandi dreifiveitu ad gripa til skdmmtunar raf-
orku til notenda. Vid skdmmtun skulu njota forgangs notendur sem kaupa raforku til heimilis-
nota, mikilvaegir samfélagsinnvidir og fyrirteeki med feerri en 50 starfsmenn og arsveltu eda
efnahagsreikning sem er ekki yfir 10 millj. evra. Geeta skal jafnraedis vio skommtun og byggja
4 malefnalegum sjonarmidum sem nanar skulu utfaerd i reglugero.

4. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a raforkuldgum, nr. 65/2003, sem mida ad
pvi ad styrkja raforkuéryggi almennings og forgangsrédun i samraemi vid orkustefnu sem
gefin var Ut af atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu i september 2020. Breytingarnar snia
a0 pvi a0 tryggja almenningi og smeerri fyrirteekjum forgang komi til skdmmtunar, til ad
mynda vegna frambodsskorts. P4 er meaelt fyrir um séfhun og midlun upplysinga vardandi
raforkudryggi 4 heildsdlu- og smasélumarkadi. Kvedio er & um viomio fyrir raforkuéryggi og
6flun og midlun upplysinga um stodu 4 heildsélumarkadi raforku.

Med frumvarpinu eru stigin skref i samreemi vid tillogur starfshops sem umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra skipadi var 14. jantar 2022. Hlutverk starfshopsins var ad leggja til reglu-
gerd sem byggdi a tilldgum i skyrslu annars starfshops fra agast 2020 um orkuéryggi a heild-
s6lumarkadi fyrir raforku. Adrar tilldgur starfshopsins en paer sem varda dkvedi pessa frum-
varps fela 1 sér inngripsheimildir Orkustofnunar i raforkumarkadinn og vid hvada adstedur
slikt veeri heimilt. Gert er rad fyrir ad utfaersla 4 peim tillogum verdi unnin i framhaldi af
framlagningu pessa frumvarps 4 Alpingi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Raforkudryggi og tryggt frambod raforku eru grundvallarpeettir i pjédaroryggi slands. A
sioustu arum hefur nyting virkjana farid jafnt og pétt vaxandi. Eftirspurn hefur vaxid hradar
en sem nemur auknu frambodi. Afleidingin er minna svigram til ad bregdast vid aféllum i
vinnslu- og flutningskerfi raforku eda 6vaentri minnkun 4 frambodi 4 heilds6lumarkadi og
almennum markadi. betta getur skapad veikleika i kerfinu a0 pvi er vardar framleidsludryggi
og naegjanlegt raforkuframbod.

Starfshopar sem fjallad hafa um afhendingardryggi raforku hafa bent & porf 4 ad skyra
hlutverk og abyrgod adila a raforkumarkadi, p.e. stjornvalda, flutningsfyrirtekisins, dreifi-
veitna og s6luadila. Gildandi 16g mala ekki naegjanlega skyrt fyrir um abyrgd og hlutverk
stjornvalda pegar kemur ad fullnaegjandi frambodi raforku. b4 skortir 1 16gin akveedi um sér-
staka vernd og forgangsrodun notenda, hver verndin skuli vera og hver skuli njota hennar.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu eru lagdar til tveer breytingar 4 raforkuldogum, nr. 65/2003, sem gerd er
grein fyrir { eftirfarandi koflum.



3.1. Forgangsrédun vid skommtun.

i 9. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, um skyldur flutningsfyrirtaekisins (Landsnets), kemur
fram ad ef 6fyrirséd og dvidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegi ekki eftir-
spurn beri flutningsfyrirteekinu ad gripa til skommtunar. Vid skommtun skal geeta jafnradis
og byggja 4 malefnalegum sjénarmidum sem nanar skuli utferd i reglugerd. Samberilegt
akveedi er ad finna { 5. mgr. 16. gr. laganna sem vardar dreifiveitur. I akvaedunum er ekki
tryggt ad almenningi beri ad njota forgangs vid skommtun. I orkustefnu fyrir Island segir ad
pegar komi ad forgangsrodun orkuframbods, hvort sem er til lengri eda skemmri tima, skuli
almenningur og pjonusta i almannapagu avallt njota forgangs umfram adra hagsmuni. Med
frumvarpinu er pvi lagt til ad sérstaklega verdi tekid fram ad almennir heimilisnotendur, mikil-
vaegir samfélagsinnvidir og fyrirtaeki med feerri en 50 starfsmenn og arsveltu eda efnahags-
reikning allt ad 10 millj. evra skuli njota forgangs komi til skommtunar. Tekid er mid af
akvadum tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um
innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB par sem meelt er
fyrir um skyldu adildarrikja til ad tryggja 6llum heimilisnotendum alpjonustu, p.e. rétt a4 ad fa
afthenta raforku af akvednum gadum a sanngjornu verdi sem er gegnsett, audveldlega saman-
burdarhaft og felur ekki 1 sér mismunun. Samkvemt tilskipuninni skulu adildarriki tryggja ad
a yfirradasvae0i peirra eigi allir vidskiptavinir sem kaupa raforku til heimilisnota rétt 4 alpjon-
ustu og, eftir pvi sem adildarrikin telja rétt, litil fyrirteki, p.e. fyrirteeki med ferri en 50 starfs-
menn og arsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki yfir 10 millj. evra. Eftir sem adur er gert
rad fyrir pvi ad skdmmtun sé prautavarairredi og verdi ekki beitt nema onnur trredi dugi
ekki til, svo sem keyrsla varaaflsstodva eda onnur trraedi sem standa til boda hverju sinni.

3.2. Sofnun og midlun upplysinga.

Upplysingadflun og upplysingagjof er mikilvaegur pattur 1 pvi ad veita markadsadilum
upplysingar um stoou raforkukerfisins, m.a. hvad vardar raforkudryggi. Samkvamt reglugerd
um Orkustofnun, nr. 400/2009, ber stofnuninni ad tryggja séfnun upplysinga og gera orkuspa.
Hlutverk flutningsfyrirteekisins Landsnets samkvamt raforkuldgum er ad vinna kerfisadetlun.
Kerfisaatlun skiptist 1 langtimadaetlun um fyrirhugada uppbyggingu flutningskerfisins naestu
tiu arin og framkvamdaaatlun vegna akvardana um fjarfestingar i flutningskerfinu naestu prju
arin. Stjornvold og Landsnet afla ni pegar ymissa upplysinga og gera skyrslur og spar um
framtidarpréun en vinnan er dreifd og fer ekki fram i peim skyra tilgangi ad leggja mat a
oruggt frambod raforku. Med pessu frumvarpi er lagt til ad meelt verdi fyrir um mat a full-
naegjandi raforkudryggi og vidmid pess i raforkulogum. Abyrgd 4 sliku mati verdi 4 hendi
Orkustofhunar en med reglugerd megi fela flutningfyrirteekinu Landsneti ad vinna matid eda
afmarkaoa paetti pess. Med pvi a0 kveda 4 um sérstakt mat & raforkudryggi og s6fnun gagna
par um atti ad fast betri yfirsyn yfir raforkumarkadinn sem leidir veentanlega til betri nytingar.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Tillogur frumvarpsins eru i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar en par ber helst ad
nefna tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri
markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu 4 tilskipun 2003/54/EB. Tilskipun var tekin upp
i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/20187 frd 5. mai
2017 og er innleidd i raforkuldgum, nr. 65/2003. Ymis akvzdi tilskipunarinnar snerta afthend-
ingar6ryggi raforku. Pannig meelir tilskipunin fyrir um skyldu adildarrikja til ad tryggja 6llum
heimilisnotendum og, eftir pvi sem adildarrikin telja rétt, litlum fyrirtaekjum (nanar tiltekid
fyrirtakjum med ferri en 50 starfsmenn og arsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki yfir



10 millj. evra) alpjonustu, p.e. rétt & ad fa athenta raforku af akvedonum gaedum 4 sanngjérnu
verdi sem er gegnsett, audveldlega samanburdarhzft og felur ekki i sér mismunun. I 4. gr.
tilskipunarinnar er 16g0 skylda 4 rikin ad tryggja ad fylgst sé med proun mala vegna athend-
ingardryggis. Rikjum ber ad tryggja ad safnad sé upplysingum um préun frambods og eftir-
spurnar og fyrirhugada vidbotarframleidslugetu.

5. Samraa.

Frumvarpid var unnid i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu i samradi vid Orku-
stofnun og Landsnet og jafnframt tekid mid af opnu samradi i samradsgatt stjornvalda.

Frumvarpinu er &tlad ad framfylgja hluta af tilldgum starfshops sem skipadur var 14. jan-
uar 2022. Hlutverk starfshopsins var ad fylgja eftir skyrslu annars starfshops fra agust 2020
um orkudryggi 4 heildsélumarkadi raforku. Aform um lagasetninguna voru kynnt i samrads-
gatt stjornvalda 13. februar 2023 (mal nr. S-34/2023). Alls barust 10 umsagnir um aformin.
Umsagnirnar eru nokkud almenns e0lis og i peim er ad miklu leyti tekid undir mikilvaegi pess
a0 skyra nanar hlutverk adila 4 raforkumarkadi. Nokkud er komid inn &4 mikilvagi uppbygg-
ingar { flutningskerfinu og porf & aukinni orkudflun, m.a. ad teknu tilliti til orkuskipta. Einnig
er fjallad um mikilvaegi pess ad hagsmunir almennings verdi tryggdir. Mikilvagt sé ad auka
aherslu 4 upplysingagjof til a0 auka fyrirsjaanleika & markadi fyrir heimili og smeerri fyrirteki.
fslenski raforkumarkadurinn sé einangradur og byggist ad staerstu leyti 4 vatnsorku. Mikilvaegt
sé ad kerfid nytist sem best, t.d. med samningum um skerdanlega orku.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt stjornvalda pann 28. februar 2023 (mal nr. S-
48/2023). Alls barust 13 umsagnir um frumvarpid. Vardandi dkvaedi um forgangsrodun i
skommtun komu fram ymis sjonarmid. Akvadid eins og pad var sett fram i samradsgattinni
fol i sér forgang notenda sem ekki teldust til stornotenda og ekki hefou samid um skerdanlega
orku. I nokkrum umségnum er tekid undir sjéonarmid um ad almenningur skuli njéta forgangs
komi til skommtunar. I nokkrum umségnum er hins vegar gagnrynt ad akvadid geti falid i
sér hvata til a0 viohalda nytingu undir viomioum stérnotenda og ad nanar purfi ad skilgreina
pann hop sem njota skal forgangs komi til skerdinga. P4 er einnig i athugasemdum bent 4 ad i
drégunum skorti umfjéllun um hlutverk dreifiveitna hvad vardar skommtun. I ljosi framan-
greindra athugasemda hafa per breytingar verid gerdar ad nanar er skilgreindur sa hopur sem
hafa ber i forgangi komi til skommtunar. Tekid er mid af orkustefnu fyrir {sland og tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir
raforku og um nidurfellingu a tilskipun 2003/54/EB. Pannig eru sérstaklega tilgreindir
almennir heimilisnotendur, mikilvaegir samfélagsinnvidir og fyrirteeki med faerri en 50 starfs-
menn og arsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki yfir 10 millj. evra. Bent er 4 ad reglugerd
um kerfisstjornun i raforkukerfinu nr. 513/2003 gerir rad fyrir ad flutningsfyrirteekio setji sér
reglur um skommtun. Vid setningu reglna um skdmmtun skuli gaeta jafnraeois og leitast vid
ad tryggja ad skdommtun valdi sem minnstri roskun & samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a.
leitast vi0 a0 tryggja raforku til peirra fyrirteekja og stofnana sem veita almenningi bradap;jon-
ustu og tryggja Oryggi borgara og allsherjarreglu. P4 er i reglugerd um framkveemd raforkulaga
nr. 1040/2005 ad finna sambeerilegt akveedi gagnvart dreifiveitum. Pannig felur breytingin i
sér ad 1 10gum sé sérstaklega meelt fyrir um skyldu flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna ad
gera pessum hopi haerra undir h6£di 1 reglum sinum um skommtun.

Hvad vardar akveedi um mat 4 fullnaegjandi raforkudryggi varda efnislegar athugasemdir
fyrst og fremst hlutverk flutningsfyrirtzekisins og Orkustofnunar. I drogum peim sem kynnt
voru til samrads var gert rad fyrir pvi ad flutningsfyrirteekio beeri abyrgd a séfnun og midlun
upplysinga um stéou heildsélumarkadar. Bent er 4 ad hugtakio raforkucryggi er vidtekt og



neer allt fra tilteekileika framtidarorkukosta til rauntimadryggis. Hlutverk Orkustofnunar er ad
fylgjast med og hafa eftirlit med raforkudryggi og i pvi felst ad meta likur 4 orku- og aflskorti.
Hlutverk flutningsfyrirteekisins er ad bera abyrgd 4 oruggri styringu raforkukerfisins og ad
tryggja oryggi og gadi vio raforkuathendingu en i slikri kerfispjonustu felst m.a. ad stilla
saman raforkuvinnslu og raforkuporf. b4 birtir flutningsfyrirtaeekio reglulega skyrslu um afl-
og orkujofnud i peim tilgangi ad leggja mat 4 vaentan jofnud a4 milli orkuframleidslugetu og
orkunotkunar naestu 5 ar. bvi hefur verio gerd st breyting ad abyrgdin a framkvamd mats a
raforkudryggi verdi falin Orkustofnun en jafnframt ad med reglugerd verdi heimilt a0 fela
flutningsfyrirteekinu slikt mat ad hluta eda i heild. Pa hefur verid gerd su breyting ad visa i
1. tolul. akvaedisins til naegs frambods orkukosta til lengri tima i stad naestu 5-10 ara. Eskilegt
er a0 geta litid til spalikana til lengri tima, svo sem orkuskiptalikans Orkustofnunar.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpinu er nanar skilgreindum hopi tryggdur forgangur komi til skommtunar raf-
orku. Eftir sem adur er gert rad fyrir pvi ad skdmmtun sé prautavaratrraedi sem ekki verdi beitt
nema onnur urredi dugi ekki til. Pannig er tryggt ad komi til skdmmtunar sé almenningur og
pjonusta i almannapagu i forgangi umfram adra hagsmuni. b4 er i frumvarpinu kvedid 4 um
sérstakt mat & raforkudryggi og s6fnun gagna par um. Efld upplysingagjof er til pess fallin ad
auka fyrirsjdanleika og yfirsyn 4 raforkumarkadi sem leidir vaentanlega til betri nytingar og
virkni & markadi. Einnig er efld upplysingagjof mikilveegur undanfari frekari adgeroa til ad
auka raforkudryggi. Frumvarpio hefur ekki fjarhagsahrif a rikissjo0.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akveedinu er lagt til ad meelt verdi fyrir um mat 4 fullnaegjandi raforkudryggi og vio-
mid pess. Abyrgd 4 sliku mati verdi 4 hendi Orkustofnunar en med reglugerd megi fela flutn-
ingsfyrirteekinu Landsneti ad vinna matid eda afmarkada peetti pess. { 3. mgr. er malt fyrir um
heimild flutningsfyrirtekisins til gagna- og upplysingadflunar verdi pvi falid ad vinna matid
ad hluta eda i heild. Um heimildir Orkustofnunar til gagna- og upplysingadflunar fer sam-
kvemt [6gum um Orkustofnun. Markmid med slikri s6fnun og miolun er aukin virkni heild-
sOlu- og smasdlumarkadar og ad hagt sé ad leggja mat 4 stoou orkudryggis. Med auknu gagn-
s&i 1 heilds6lu og smésdlu eru jafnframt auknar likur & virkari raforkumarkadi sem studlar ad
auknu orkudryggi. Visast ad 60ru leyti til umfjollunar i kafla 3.1.

Um 2. og 3. gr.

Med akveedum 2. og 3. gr. er 16g0 til breyting a ordalagi i akvaedi 9. mgr. 9. gr. og 5. mgr.
16. gr. laganna. I dkvaedunum er fjallad um skommtun raforku pegar sérstakar adstzdur eru
fyrir hendi, p.e. 6fyrirsédir og ovidradanlegir atburdir. Ekki er 1 gildandi 16gum ad finna fyrir-
meli um forgangsrédun 1 tilviki skdmmtunar en tekid er fram ad vid skdmmtun skuli gaeta
jafnreedis og byggt 4 malefnalegum sjénarmidum. b6 kemur fram i reglugerd um kerfis-
stjornun 1 raforkukerfinu nr. 513/2003 ad kerfisstjori skuli setja reglur um hvernig skdommtun
skuli hattad. Vid setningu reglna um skommtun skal gaeta jafnraedis og leitast vid ad tryggja
a0 skommtun valdi sem minnstri réskun 4 samfélagslegum hagsmunum. P4 er i reglugerd um
framkvaemd raforkulaga nr. 1040/2005 ad finna sambaerilegt akvadi gagnvart dreifiveitum.
Lagt er til ad fram komi i akvaedinu ad komi til skommtunar skuli njota forgangs notendur
sem kaupa raforku til heimilisnota, mikilveegir samfélagsinnvidir og fyrirtacki meo faerri en 50



starfsmenn og arsveltu eda efnahagsreikning allt a0 10 millj. evra 1 samraemi vid akvaeoi til-
skipunar 2009/72/EB. Pannig felur breytingin i sér ad i 16gum sé sérstaklega melt fyrir um
skyldu flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna til ad gera pessum hopi heerra undir hofoi i reglum
sinum um skémmtun.

Jafnframt er lagt til ad akvae0id sé ekki bundid vid 6fyrirséd atvik enda kann skortur &
frambodi vegna umframeftirspurnar ad vera fyrirsédur og jafnvel vidvarandi an pess ad gripa
purfi til skommtunar. Eftir sem adur er gert rad fyrir pvi ad skommtun sé prautavaraurraodi og
verdi ekki beitt nema 6nnur urraeedi dugi ekki til, svo sem keyrsla varaaflsstoova eda onnur
urraedi sem standa til boda hverju sinni.

A 60ru leyti er visad til umfjollunar i kafla 3.2.

) Um 4. gr.
Akvaedid parfnast ekki skyringa.



