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151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 850 — 504. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a afengislogum, nr. 75/1998 (sala a framleidslustad).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,smasolu” 1 1. mgr. kemur: framleidslusolu.
b. A eftir ordinu , heildsélu” i 1. malsl. 3. mgr. kemur: framleidslusolu.

2. gr.

A eftir ordinu ,smésala” i 1. mgr. 4. gr. laganna kemur: framleidslusala.

3. gr.

5. mgr. 5. gr. laganna ordast svo:

Radherra getur med reglugerd kvedid ndnar 4 um fyrirkomulag veitingar leyfa til
innflutnings, heildsolu, framleidslusdlu eda framleidslu afengis 1 atvinnuskyni og eftirliti
med slikum leyfum. Pa er i reglugerdinni heimilt ad fela tilteknu syslumannsembeetti ad
annast leyfisveitingar a grundvelli laga pessara.

4. gr.

A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a, svohljédandi:

Til ad selja dfengt 61 1 smasolu a framleidslustad skal seekja um framleidslusoluleyfi til
syslumanns.

Veita ma handhafa framleidsluleyfis, sem framleidir minna en 500.000 litra af 4fengi &
almanaksari, framleidslusoluleyfi. Handhafa framleidslusoluleyfis er heimilt a0 selja afengt
ol, gerjad tr moltudu eda 6maltudu korni, sem er ad rammali ekki meira en 12% af
hreinum vinanda, i sméasolu 4 framleioslustad.

Leyfisveitandi skal leita umsagnar sveitarstjornar i pvi umdeemi par sem starfsemi er
fyrirhugud. Oheimilt er ad gefa Gt framleidslussluleyfi ef sveitarstjorn leggst gegn ttgéfu
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leyfisins, og skal framleidslusoluleyfi jafnframt bundid peim skilyrdum sem fram kunna ad
koma i umsogn. Umsogn skal vera skyr og rokstudd og stadfesta ao:

1. Starfsemi sé i samraemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilmala.

2. Lokauttekt hafi farid fram 4 htisneedinu.

3. Afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsoékn lytur ad sé innan peirra marka
sem reglur og skipulag sveitarfélagsins segja til um.

4.  Starfsemi sé i samreemi vid akveedi laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og
laga um matveeli.

Oheimilt er ad afhenda afengi & helgidogum pjodkirkjunnar, sumardaginn fyrsta, 1. mai,
17. jani og fyrsta manudag 1 agust.

Framleidslusoluleyfi sem gefid er at til umseekjanda 1 fyrsta sinn gildir 1 eitt ar. Ef leyfi er
endurnyjad er gildistimi pess 6timabundinn, sbr. pé afturksllun leyfis skv. 24. gr.

5. gr.
Vid 1. mgr. 10. gr. laganna beetist: sbr. p6 9. gr. a.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

7.gr.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum logum:

1. Log um verslun med dfengi og tébak, nr. 86/2011: I stad ordanna ,smasolu afengis” 1 1.
mgr. 1. gr. laganna kemur: smasolu rikisins & afengi.

2. Log um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991: Vid 11. gr. laganna beetist nyr tolulidur,
svohlj¢dandi: Afengisframleidslussluleyfi 50.000 kr.

Greinargero.

1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 4fengislogum, l1ogum um verslun med
afengi og tobak og 16gum um aukatekjur rikissj6ds. Frumvarpid er samid a4 vegum
démsmalaraduneytisins. Til rédgjafar vid samningu pess voru Haukur Orn Birgisson og
Ingvar S. Birgisson, 16gmenn hja Islensku logfreedistofunni. Tillagan felur { sér undanpagu
fra einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins 4 smasolu afengis til neytenda, sem er
logfest 1 10. gr. afengislaga, nr. 75/1998, og 1. mgr. 7. gr. laga um verslun med afengi og
tébak, nr. 86/2011.

Lagt er til a0 smeerri brugghtisum verdi gert kleift a0 selja afengt 6l i smasolu a
framleidslustad. Frumvarpinu er eetlad ad stydja vio smeerri brugghts, sérstaklega a
landsbyggdinni, en umtalsverd groska hefur verid hérlendis 1 bruggun afengs 6ls &
sidastlionum drum. Pannig eru tugir smeerri brugghtsa starfandi um allt land, sem
framleida fjolbreytt arval afurda med skirskotun til islenskrar menningar og stadhétta. Vid
gerd frumvarpsins var medal annars horft til lagasetningar annars stadar a
Nordurlsndunum en { ndgrannalondum Ifslands er smeerri brugghtisum almennt heimilt ad
selja afengt 6l 1 smasolu, p6 med mismunandi takmorkunum. Sérstaklega var horft til
lagasetningar 1 Finnlandi en arid 2018 toku gildi 16g par 1 landi sem heimila s6lu afengs 6ls
a framleioslustad 1 smasolu til neytenda med akvednum takmorkunum.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarinn aratug hefur smeerri brugghtisum, svonefndum handverksbrugghtisum,
fjolgad mikid um allt land. Handverksbrugghts eru brugghts sem eru 1 edli sinu sma og
leggja aherslu 4 minni framleidslu, gaedi og sjalfsteedi. Arid 2018 voru stofnud Samtsk
islenskra handverksbrugghtsa og eru a pridja tug smeerri brugghtsa medlimir 1
samtokunum. Samhlida fjolgun innlendra brugghtisa hefur eftirspurn og 4hugi almennings
a innlendri afengisframleidslu aukist. Endurspeglast pad medal annars i umtalsverdri
fjolgun 4 islenskum afengisafurdum, pa sérstaklega afengu 6li. Med frumvarpinu er leitast
vid ad stydja vid dframhaldandi voxt og préun a rekstrarumhverfi smeerri brugghtsa a
Islandi.

Smeerri brugghts hafa 4 sidastlionum arum byggt upp ferdamennsku i kringum rekstur
sinn. A pad sérstaklega vid 4 landsbyggdinni en flest storf 1 tengslum vid smeerri brugghus
eru utan hofudborgarsveedisins. Frumvarpio stydur pvi vid pa stefnu stjornvalda ad efla
atvinnu-starfsemi 4 landsbyggoinni. Algengt er ad brugghus bjodi upp a skipulagdar
kynnisferdir um framleidslustadi gegn gjaldi. I slikum ferdum eru afurdir kynntar og
stendur gestum til boda ad smakka pad sem framleitt er & stadnum eda kaupa afengi 4
grundvelli vinveitingaleyfis til neyslu 4 stadnum. Somu gestir mega ekki kaupa sér afengi 1
smasolu, p.e. i neytendaumbtdum, fra brugghtsinu til pess a0 taka med sér heim. Hefur
pad meett gagnryni, baedi fra smeerri brugghtisum og neytendum. I frumvarpinu er pvi lagt
til ad slik sala verdi heimil. Enn fremur hefur borid 4 pvi ad erfitt sé fyrir smeerri brugghts
ad fa vorur sinar seldar i verslunum Afengis- og tébaksverslunar rikisins, jafnvel neerri
framleidslustad, sérstaklega afengistegundir sem eru framleiddar einungis timabundid eda
i litlu magni. Smeerri brugghus eru oft med fjolbreytt arval 6ltegunda sem framleiddar eru i
litlu magni eda timabundid. Hefur pad skapad samkeppnisumhverfi par sem hallar &
smeerri brugghts, sem eiga umtalsvert erfidara med ad selja vorur sinar til neytenda en
steerri samkeppnisadilar. Pannig kann rekstur dfengisframleidanda ad standa og falla med
pvi ad fa vorur sinar seldar i verslunum Afengis- og tébaksverslunar rikisins. Med
frumvarpinu er leitast til vid ad jafna stodu smeerri brugghtsa og peirra steerri hvad petta
vardar.

Pratt fyrir ad & pridja tug brugghtsa séu i Samtokum islenskra handverksbrugghusa pa
nemur afengisframleidsla brugghtisanna ekki hau hlutfalli af heildarafengisframleidslu
framleidsluleyfishafa 4 [slandi. Tillaga um undanpagu fra einkaleyfi Afengis- og
tobaksverslunar rikisins 4 smasolu afengis er pvi prong og mun fela 1 sér tiltdlulega litla
fjolgun afengis-ttsolustada. Gera ma rad fyrir ad sala 4 grundvelli framleidslusoluleyfis eigi
sér fyrst og fremst stad 1 tengslum vid ferdapjénustu hja leyfishafa. P6 ma einnig eetla ad
breytingin sem 16gd er til muni styrkja solu leyfishafa 1 neerumhverfi peirra. [ pvi sambandi
parf p6 ad hafa { huga ad framleidslustadir afengisframleidenda eru almennt ekki stadsettir
par sem verslun fer fram. Hvad sem pvi lidur ma etla ad breytingin muni styrkja rekstur
smeerri brugghtsa, sérstaklega 4 landsbyggdinni.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad koma til méts vid pau sjonarmio sem rakin eru hér
a0 framan. Pvi er lagt til ad smeerri brugghtisum verdi gert kleift ad selja afengt 61 i smasolu
beint til neytenda ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almenn atridi.

Fyrirrennari Afengis— og tobaksverslunar rikisins, Afengisverzlun rikisins, var sett &
laggirnar arid 1922 a sama tima og afengisbanni var aflétt ad hluta til. Frumvarp petta
hroflar ekki vid hlutverki Afengis- og tébaksverslunar rikisins. Pa felur frumvarpid ekki i
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sér tillogur um breytingu a afengisstefnu, aherslum 1 lydheilsumélum eda tekjusflunarkerfi
rikisins & pessu svi0i.

Atvinnustarfsemi er tengist afengi er almennt leyfisbundin 4 Islandi. Asteedan fyrir pvi er
st a0 afengi hefur almennt ekki verid talin hefdbundin neysluvara, medal annars vegna
peirra dhrifa sem pad hefur 4 lydheilsu. I 8. gr. fengislaga er 4skilid ad til innflutnings
afengis 1 atvinnuskyni purfi innflutningsleyfi. Til ad framleida afengi hérlendis parf
framleiosluleyfi, sbr. 6. gr. somu laga, og einnig purfa heildsolur med &fengi heildsoluleyfi,
sbr. 9. gr. laganna. Innflutningur, heildsala, smasala og framleidsla afengis sem fer fram i
atvinnuskyni 4n leyfis samkveemt 16gunum vardar refsingu skv. 27. gr. peirra. [ samreemi
vi0 fyrirkomulag vardandi innflutning, framleidslu og heildsolu afengis er lagt til ad
heimilt verdi ad selja afengt 6l 1 smasolu a framleidslustad, ad fengnu leyfi til pess.

Lagt er til a0 somu almennu skilyrdi verdi sett fyrir framleidslusoluleyfi og fyrir 50rum
leyfum sem fjallad er um 1 afengislogum. Verdi frumvarpid ad 1o6gum munu einstaklingar
og logadilar pvi almennt geta fengid slikt leyfi hafi peir n4d tilskildum aldri og tilkynnt
rikisskattstjora um atvinnustarfsemi sina. P6 er gerd su krafa ad auki ad leyfishafinn hafi
einnig framleidsluleyfi skv. 6. gr. laganna og framleidi minna en 500.000 litra af afengi &
almanaksari. PA munu syslumenn annast leyfisveitingu en vid veitingu
framleidslusocluleyfis ber syslumanni ad leita umsagnar sveitarstjornar. Logregla, tollgeesla
og skattyfirvold munu annast eftirlit { samreemi vid 4. mgr. 4. gr. laganna. Radherra mun
meo reglugerd geta kvedid ndnar a4 um slika leyfisveitingu og eftirlit med leyfish6fum, sbr.
3. gr. frumvarpsins.

3.2. Smdsala d dfengu 6li d framleidslustad.

[ frumvarpinu er lagt til ad smasala 4 afengu 6li verdi heimilud 4 framleidslustad ad
tilteknum skilyroum uppfylltum. Peir handhafar framleidsluleyfa, sem framleida minna en
500.000 litra af 4fengi a4 almanaksari, munu geta fengio framleidsluséluleyfi, verdi
frumvarpio ad 16gum. Framleidslusoluleyfi mun gera handhafa leyfisins kleift ad selja
afengt 6l, gerjad Gr moltudu eda 6mdoltudu korni, sem inniheldur ekki meira en 12% af
hreinum vinanda a0 rammali, 4 framleidslustad.

Markmid pessarar breytingar er ad stydja vid smeerri brugghus og jafna
samkeppnisstodu peirra og steerri afengisframleidenda. Einfaldasta leidin til pess a0 skilja a
milli smeerri og steerri brugghtsa er ad mida vio heildarframleidslu afengis 4 almanaksari,
en Ollum afengisframleidendum er gert ad skila framleidslubokhaldi til rikisins, sbr. 4. mgr.
5. gr. laganna. Pessi leid var farin { Finnlandi arid 2018 pegar framleidendum svonefnds
handverksols var gert kleift ad selja afurd sina 1 smasolu til neytenda.

[ fyrri frumvorpum radherra um breytingu 4 afengislogum, sem kynnt voru
samradsgatt stjornvalda 29. névember 2019 og 28. september 2020, var gert rad fyrir ad
samhlida framleidslusoluleyfi yroi sala dfengis 1 vefverslun heimilud, sja nanar umfjéllun {
kafla 5. Breytingin n4di hins vegar ekki fram ad ganga og voru dkveaedi um heimild til solu
afengis 1 vefverslun tekin Gt ar frumvarpinu.

Lagt er til ad sott verdi um framleidslusdluleyfi til syslumanns. Syslumadur skuli leita
umsagna sveitarstjornar i pvi umdeemi par sem starfsemi er fyrirhugud. Oheimilt verdi ad
veita framleidslusoluleyfi ef sveitarstjorn leggst gegn atgafu leyfisins og skal leyfid
jafnframt bundid peim skilyrdum sem fram kunna ad koma i umsogn. Sveitarstjérnir hafi
pvi dkvordunarvald um hvort smasala 4 framleidslustad eigi sér stad innan sveitarfélagsins
og hvernig. Petta er i samraemi vid umsoknarferli rekstrarleyfa skv. III. kafla laga um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007.
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3.3. Lyoheilsusjonarmio.

Med frumvarpinu er reynt ad koma til méts vid sjonarmio peirra sem vilja aukio
frjalsreedi i verslun med afengi og peirra sem kjésa adhaldssama afengisstefnu. Tillogur um
aukio frjalsreedi vid fyrirkomulag solu 4 afengi hafa verid gagnryndar fyrir ad sumum
neytendum geti reynst erfitt ef afengi verdi til synis i 60rum verslunum en peim sem
Afengis- og tébaksverslun rikisins rekur. P4 feli 4fengi, sem er til synis i daglegum
athofnum f6lks, 1 sér freistingu fyrir neytendur sem auki neyslu éfengis og vandamal sem
pvi tengjast. T frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar sem fela i sér ad afengi verdi
synilegra i islensku samfélagi en adur, heldur verdi farin st leid ad heimila smasolu afengis
i gegnum smeerri brugghts, nénar tiltekid ad brugghtsum verdi gert kleift ad selja afurdir
sinar beint til neytenda i smasolu a framleidslustad. Pratt fyrir auknar heimildir til smasélu
afengis sem frumvarpio gerir ra0 fyrir verda afengisauglysingar enn éheimilar og
hefdbundinn verslunarrekstur med afengi verdur enn ad meginstefnu { hondum Afengis-
og tobaksverslunar rikisins. Framleidslusoluleyfishofum verdur heimilt ad hafa afengi til
synis 1 sinum verslunum en ekki er talid ad pad muni hafa teljandi ahrif 4 neyslu afengis.
Brugghts eru almennt utan alfaraleidar og fjarri verslunarkjornum par sem verslanir
Afengis- og tébaksverslunar rikisins eru stadsettar. Enn fremur eru brugghts sem falla
undir skilyrdi framleidslusoluleyfis 1 flestum tilvikum stadsett & landsbyggoinni. Ekki er
talid ad pessi breyting muni hafa teljandi ahrif 4 lydheilsu pjédarinnar pratt fyrir ad
breytingin feli 1 sér fjolgun & afengisttsolustodum. Sidastliona aratugi hefur fjoldi solustada
afengis aukist umtalsvert og 4 pad beedi vid um fjolda verslana ATVR sem og fjolda
vinveitingaleyfa an pess ad samsvarandi aukning hafi ordio a 4fengisneyslu medal
pjodarinnar. Stydst pad medal annars vid upplysingar fra embeetti landleeknis um
afengisneyslu 4 Islandi.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpio vardar réttindi sem varin eru af 65. og 75. gr. stjornarskrar lyoveldisins
Islands, nr. 33/1944. Med frumvarpinu er studlad ad pvi ad styrkja atvinnufrelsi og jafnrétti
med hlidsjon af framangreindum dkvaedum. Vid gerd frumvarpsins var tekio til skodunar
hvort st tilhogun ad veita tilteknum innlendum afengisframleidendum, p.e. smeerri
brugghtsum, heimild til smésolu a afengi 6li a framleidslustad feeli i sér mismunun sem
bryti i baga vid 11. og 16. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvaedid (EES-samninginn).
Skv. 11. gr. EES-samningsins eru magntakmarkanir 4 innflutningi bannadar, svo og allar
radstafanir sem hafa samsvarandi dhrif. Enn fremur kemur fram 1 16. gr. samningsins ad
samningsadilar skuli tryggja a0 breytingar 4 rikiseinkasolu feli ekki i sér ad gerdur sé
greinarmunur a milli rikisborgara Evrépusambandsins og EFTA-rikja hvad snertir skilyrdi
til addratta og markadssetningar vara. Vid skodun & pessum atridum var medal annars
horft til sambeerilegrar lagasetningar i Finnlandi par sem tilteknum brugghtisum var gert
kleift a0 selja afengi 1 smasolu til neytenda a framleioslustad. Ljost er ad tillaga um
framleidslusoluleyfi felur i sér pronga undanpagu fra einkaleyfi Afengis- og
tobaksverslunar rikisins 4 smasolu afengis. Pessi pronga undanpaga mun fela 1 sér mjog
takmarkada heimild fyrir tiltekin smeerri brugghts, par sem rymkadar verda heimildir
peirra til s6lu varnings & framleidslustad. Fyrirséd er ad um tiltolulega litla soluaukningu
verdi ad reeda, sem beinist fyrst og fremst ad ferdamonnum, sem getur teeplega talid fela 1
sér 6logmeeta mismunum gagnvart erlendum brugghasum. Pa beinist heimildin fyrst og
fremst ad smeerri brugghtsum a landsbyggdinni, p6 ad akveedi frumvarpsins meeli ekki
berum ordum fyrir um slikt. Ad teknu tilliti til framangreinds er ekki talid ad frumvarpio
feli i sér brot a 11. og 16. gr. EES-samningsins, enda sé um pronga undanpagu a0 reeda fra
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einkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar rikisins. Frumvarpid verdur pannig ekki talid skapa
vandkveedi me0 tilliti til akveeda stjérnarskrarinnar eda alpjédlegra skuldbindinga.

5. Samraad.

Aform um lagasetningu og frummat & ahrifum hennar voru birt 1 samradsgatt
stjornvalda 4 vefnum Island.is 29. né6vember 2019 (mal nr. S-296/2019). T pvi frumvarpi var
lagt til ad heimila solu afengis 1 vefverslun. Var frestur til athugasemda veittur til 13.
desember sama ar en i gegnum samradsgattina barst 31 umsogn. T miklum meiri hluta
umsagna var lyst yfir studningi vid aformin um lagasetninguna og talid timabeert ad stydja
viod innlenda framleidendur og auka frelsi i s6lu & afengi. P4 komu einnig fram umsagnir
fra einstaklingum, foreldrafélagi gegn afengisauglysingum og bindindissamtokum sem
toldu fyrirhugad frumvarp varhugavert i ljosi lyoheilsusjéonarmida. Drog ad frumvarpi til
breytinga a afengislogum voru svo birt til umsagnar 4 samradsgétt stjornvalda 13. febraar
2020.

Ny drog ad frumvarpi til breytinga & afengislogum voru birt til umsagnar i samradsgatt
stjornvalda a ny 28. september til 12. oktéber 2020 (mal nr. S-200/2020) med vidbaettum
akveedum um solu eigin framleidslu & framleidslustad. Alls barust 147 umsagnir fra
einstaklingum, opinberum stofnunum og hagsmunaadilum. Meginefnistok umsagna voru
svipud og i peim umsdgnum sem skrifadar voru vid pann hluta frumvarpsins sem birtist i
samradsgatt stjornvalda 13. febraar 2020. Fjolmorg minni brugghs lystu yfir anaegju med
aform frumvarpsins um ad leyfa solu afengs 6ls a framleidslustad. Téldu pau frumvarpio
stydja vid smeerri brugghts svo pau geetu vaxid og dafnad, og fyrirkomulag a4 smasolu
afengis feerdist neer pvi sem tidkast i 1sndum sem Island almennt ber sig saman vid. Margir
hagsmunaadilar 16gdu aherslu a ad fyrirhugadar lagabreytingar myndu styrkja rekstur
peirra a timum COVID-19-faraldursins, en til ad mynda hafa fjlmargir veitingastadir
6skad eftir heimild til ad selja afengi i netverslun med heimsendingu. Hagsmunaadilar
gerdu po6 athugasemdir vid peer takmarkanir sem framleidslusoluleyfid setur, t.d. ad pad sé
bundid vid afengt 6l og ad leyfishafi megi ekki framleida meira en 500.000 litra &
almanaksari. Pannig needi frumvarpid ekki til allra peirra litlu adila sem adild eiga ad
samtokum islenskra handverksbrugghusa. I fyrri frumvorpum radherra fré febraar og
oktober 2020 var, til vidoboétar vid heimild til s6lu & framleidslustad, lagt til ad heimila solu
afengis i vefverslun. St breyting hefdi meett sidastnefndum athugasemdum
hagsmunaadila.

[1j6si pess ad framleidslusoluleyfid felur i sér undanpagu fré einkaleyfi islenska rikisins &
smasolu afengis er ekki talio hyggilegt ad vikka undanpaguna svo ad hdan ndi til allrar eda
neer allrar 4fengisframleidslu 4 fslandi. Visast { pvi sambandi til umfjsllunar 1 4. kafla
greinargerdar um skuldbindingar Islands samkveemt EES-samningnum.

Félag atvinnurekenda visadi til pess { umsogn sinni ad lagasetning 1 Finnlandi um solu
afengs Ols a framleidslustad veeri ekki gott fordeemi fyrir gerd pessa frumvarps, par sem par
hefdi samhlida verid heimilud sala afengs 6ls 1 verslunum. Pannig hefdi erlendum adilum
verio heimilad ad koma vérum sinum 4 framfeeri med somu skilyroum og finnskum
brugghtsum, en slikt sé ekki gert 1 frumvarpi pessu og brjéti pvi frumvarpid gegn
jafnreedisreglu Evropuréttar. Hvad petta vardar visast til umfjollunar 1 koflum 3.2. og 4 hér
ad framan. Meta verdur ahrif framleidslusoluleyfisins med tilliti til peirra strongu skilyrda
sem verQa sett fyrir sliku leyfi og pvi er lj6st a0 leyfio muni hafa 6veruleg ahrif 4 sméasolu
afengis a Islandi, pott ahrifin kunni ad vera umtalsverd fyrir pau smeerri brugghtis sem
uppfylla skilyrdi leyfisins.
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6. Mat a ahrifum.

Smaésala afengs 6ls 4 framleidslustad mun hafa 6veruleg samfélagsleg ahrif enda er
radgert ad smasala a grundvelli framleidslusoluleyfis verdi ad miklu leyti bundin vid
ferdapjonustu.

Frumvarpinu er ekki eetlad ad studla ad aukinni neyslu heldur einungis ad gera
brugghtsum kleift ad selja sina voru, p6 med skyrum takmoérkunum. Er pvi ekki &steeda til
a0 etla ad afengisneysla, og sa vandi sem henni kann a0 fylgja og sem kann ad birtast med
6likum heetti milli kynja, muni aukast verdi frumvarpid ad l6gum. Frumvarpid gerir pvi
ekki greinarmun 4 kynjum eda tekur kyn til skodunar og er hvorki gert rad fyrir ad pad hafi
ahrif 4 jafnrétti né stodu kynjanna.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi teljandi ahrif 4 4fengissslu ATVR verdi pad ad
16gum. P4 er ekki talid a0 frumvarpid muni hafa teljandi ahrif & fjarhag sveitarfélaga.
Eftirlit verdur eins og verid hefur 4 grundvelli afengislaga verdi frumvarpid ad 1ogum.
Veiting leyfanna verdur med sama heetti og leyfisveitingar annarra leyfa 4 grundvelli
afengislaga. Gert er rad fyrir ad pau rimist innan ramma fjarveitinga.

Um einstakar greinar frumovarpsins.
Um1. og 2. gr.

[1. 0g 2. gr. eru lagdar til breytingar 4 3. og 4. gr. 4fengislaga sem leidir af pvi ad lagt er
til ad heimilt verdi ad veita einstaklingum og 16gadilum leyfi til smasolu 4 afengi a
framleidslustad.

Um 3. gr.

[3. gr. er 16gd til breyting 4 5. gr. 4fengislaga um heimild radherra til setningu
reglugerdar vegna veitingu leyfa til innflutnings, heildsélu, framleidslusdlu og framleidslu
afengis 1 atvinnuskyni. Lagt er til ad beett verdi vid heimild radherra i 5. mgr. 5. gr. ad hann
geti med reglugerd kvedid nanar 4 um eftirlit med fyrirkomulagi veitingar leyfa til
innflutnings, heildsélu, framleidslusélu eda framleidslu afengis 1 atvinnuskyni. Pa er lagt til
a0 radherra verdi gert kleift ad fela einu tilteknu syslumannsembeetti ad annast
leyfisveitingar & grundvelli laganna, verdi frumvarpid ébreytt ad l1ogum.

EKKki er talid naudsynlegt ad visa til framleidslusoluleyfis i 1. og 4. mgr. 5. gr. Er pad
vegna pess ad einungis handhafar framleidsluleyfis geti fengid framleidslusoluleyfi og pvi
er negjanlegt ad visa til framleidsluleyfis.

Um4. gr.

4. gr. er lagt til ad beett verdi vid 4fengislog grein um framleidslussluleyfi, 9. gr. a, sem
veiti leyfishafa heimild til ad selja afengt 6l 1 smasolu & framleidslustad. Er hér um
undantekningu ad reeda fra einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins 4 smasolu
afengis.

Sétt skal um framleidslusoluleyfi til syslumanns. Syslumadur skal leita umsagnar
sveitarstjornar i pvi umdeemi par sem starfsemi er fyrirhugud. Oheimilt er ad veita
framleidslusoluleyfi ef sveitarstjorn leggst gegn ttgafu leyfisins og skal leyfi0 jafnframt
bundid peim skilyrdum sem fram kunna ad koma i umsogn. [ umsogn sveitarstjornar skal
stadfest ad starfsemi sé i samreemi vid byggingarleyfi og skipulagsskilméla, ad lokauttekt
hafi farid fram 4 hisnaedinu, ad afgreidslutimi og stadsetning stadar sem umsoékn lytur ad
sé innan peirra marka sem reglur og skipulag sveitarfélagsins segja til um og ad starfsemi
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sé { samraemi vid dkveedi laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og laga um matveeli.
Sveitarstjornir hafa pvi dkvorounarvald um hvort smasala & framleidslustad eigi sér stad
innan sveitarfélagsins og hvernig. Petta er i samraemi vid umsoknarferli rekstrarleyfa skv.
I1I. kafla laga um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, sbr. 3. og 4. mgr.
10. gr. laganna. Med pessum heetti er adkoma sveitarstjorna tryggd samhlida pvi ad einfold
stjornsysla leyfisveitinga er tryggd par sem seekja ma um framleidsluleyfi,
framleidsluscluleyfi og rekstrarleyfi & grundvelli fyrrgreindra laga um veitingastadi,
gististadi og skemmtanahald, a4 einum stad.

Framleidslusoluleyfi ma veita handhafa framleidsluleyfis sem framleidir minna en
500.000 litra af afengi 4 almanaksari. T 4. mgr. 5. gr. 4fengislaga er meelt fyrir um ad
framleidsluleyfishafa sé skylt ad halda framleidslubékhald og solubokhald eftir atvikum. A
grundvelli dkveedisins hefur verid sett reglugerd nr. 828/2005 um framleidslu, innflutning
og heildsslu afengis i atvinnuskyni, med sidari breytingum. I 9. gr. reglugerdarinnar er
nanar meelt fyrir um skyldu handhafa framleidsluleyfis til pess ad halda
framleidsluskyrslur. Par segir ad framleidsluskyrslur skuli halda med peim heetti ad heegt sé
a0 rekja med audveldum og 6ruggum heetti hverja 4&toppun a afengi til einstakra
dfengistegunda og umbuda. A grundvelli pessara skyrslna geta umseekjendur lagt fram
gogn sem syna fram & a0 arsframleiosla dfengis sé undir hdmarki dkveedisins, p.e. sé undir
500.000 litrum.

Handhafa framleidsluleyfis er einungis heimilt a0 selja afengt 61 sem inniheldur ekki
meira en 12% af hreinum vinanda ad rdmmali og er gerjad tr moltudu eda 6moltudu korni.
Ljost er a0 med akvednum framleidsluadferdum getur styrkleiki afengs 6ls ordid meiri en
12%, jaftnvel sambeerilegur og i sterku afengi, og er pvi talid naudsynlegt ad tiltaka dkvedid
hamark vinanda ad rammali, enda er pad ekki eetlunin med frumvarpinu ad heimila
smasolu sterks afengis 4 framleidslustad. Pa er visad til pess i frumvarpinu ad hid afenga 6l
skuli gerjad ar moltudu eda 6moltudu korni og er pad medal annars gert til pess ad eyda
ollum vafa um ad afengir gosdrykkir falla ekki undir s6luheimildir leyfisins.

Eins og fyrr segir er skilyrdi fyrir veitingu framleidslusoluleyfis ad vidkomandi adili hafi
framleidsluleyfi, sbr. 6. gr. laganna, og a0 afenga 6li0 sé framleitt & grundvelli pess leyfis,
enda visar 5. gr. frumvarpsins til s6lu & framleidslustad. Pratt fyrir ad visa0 sé til
framleidslustadar er gert rad fyrir ad smasalan geti farid fram 1 htsneedi adliggjandi viod
framleidsluhtisneedi eda 1 69ru hiisneedi 4 160 framleidsluhtsneedisins. Rokin sem liggja par
a0 baki eru pau ad framleidsluhtisneedi er oft ekki hentugt undir verslunarrekstur. Er pvi
talid naudsynlegt ad halda peim moguleika opnum ad sala hins éfenga 6ls eigi sér stad i
adliggjandi htsneedi viod framleidslustad eda i hisnaedi 4 somu 160. Ad endingu er petta
atridi sem leyfishafi mun purfa ad vinna ir med sveitarstjérn 1 pvi sveitarfélagi par sem
framleidsla fer fram. Olikt verslunum Afengis- og tébaksverslunar rikisins verdur ekki
naudsynlegt ad skilja rekstur verslana 4 grundvelli framleidslusoluleyfis fra 6drum
verslunarrekstri. Pannig geeti leyfishafi t.d. selt afengt 6l 1 hillu { sama rymi og annar
varningur er seldur, t.d. merktar 6lkrasir og annar gjafavarningur.

Handhafa leyfisins verdur 6heimilt ad afhenda afengi & helgidogum pjédkirkjunnar,
sumar-daginn fyrsta, 1. mai, 17. jani og fyrsta manudag i agust. Pa er gert rad fyrir pvi ad
framleidslu-soluleyfi verdi 1 fyrsta sinni gefio t til umseekjanda 1 eitt ar. Ad pvi loknu parf
umseekjandi ad seekja um endurnyjun sem mun vera 6timabundin, verdi leyfid ekki
afturkalla0, sbr. 24. gr. 4fengislaga. Um er ad reeda sama fyrirkomulag og er viohaft med
onnur leyfi & grundvelli laganna.

Um 5. gr.
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[1. mgr. 10. gr. 4fengislaga er kvedid 4 um einkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar
rikisins 4 smasolu afengis. Med nyrri 9. gr. a, sbr. 4. gr. frumvarpsins, er kvedid 4 um
undantekningu fra pvi fyrirkomulagi og er pvi rétt ad visad sé til hennar i 1. mgr. 10. gr.

Um 6. gr.

Greinin parfnast ekki skyringar.

Um7. gr.

[1. tolul. 7. gr. er lagt til ad 1. mgr. 1. gr. laga um verslun um afengi og tobak, nr. 86/2011,
verdi breytt 1 pvi skyni ad prengja gildissvid laganna, p.e. ad pau fjalli eingéngu um verslun
rikisins med afengi og tébak. Gildissvid laga um verslun med afengi og tébak neer til
,smasolu a dfengi og heildsolu a tobaki”, eins og 1. mgr. 1. gr. er ordud. Login fjalla 1
meginatridum um Afengis- og tobaksverslun rikisins, sem hefur einkaleyfi 4 smasslu
afengis 1 gildandi lagaumhverfi. Verdi frumvarp petta ad 16gum er ljost ad gildissvid laga
um verslun med afengi og tobak muni ekki nd til smasolu afengis a framleidslustad og pvi
er rétt ad uppfeera gildissviosakveedi laganna til samraemis vid pad.

Pa eri2. tolul. 7. gr. lagt til ad vid 11. gr. laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, verdi
beett tolulid pess efnis ad fyrir atgafu a leyfi til ad selja afengt 6l a framleidslustad skuli
greida gjald ad fjarheed 50.000 kr.
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