154. loggjafarping 2023-2024. Prentad upp.
Pingskjal 99 — 99, mal. Flutningsmenn.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum légum vegna banns vid hvalveidum.

Flm.: Andrés Ingi Jonsson, Arndis Anna Kristinardottir Gunnarsdéttir,
Asthildur Loa Porsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson, Dagbjort Hakonardottir,
Gisli Rafn Olafsson, Gudmundur Ingi Kristinsson, Halldéra Mogensen,
Inga Seland, Oddny G. Hardardottir, Sigmar Gudomundsson,
Tomas A. Témasson, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir,
borhildur Sunna Avarsdoéttir, Pérunn Sveinbjarnardottir.

I. KAFLI
Breyting 4 l6gum um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum, nr. 64/1994.
1. gr.
Ordid ,,hvalir i 1. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
[ stad ordanna ,,hvorki til hvala né sela en um pzer tegundiri 2. mgr. 2. gr. laganna kemur:
ekki til sela en um pa tegund.

3. gr.
A eftir 17. gr. a laganna kemur ny grein, 17. gr. b, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:
Hvalir.
Hvalveidar eru 6heimilar samkvamt 16gum pessum.
Oheimilt er ad flytja tt, bjoda til solu eda selja veidibrad eda adrar afurdir hvala sem hafa
verid aflifadir eda drepist 1 netum.

4. gr.
A eftir tilvisuninni ,,17. gr. a* i 2. og 4. mgr. 21. gr. laganna kemur: og 17. gr. b.

II. KAFLI
Breyting 4 l6gum um veiodigjald, nr. 145/2018.
5. gr.
1. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.

6. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

7. gr.
Brottfall laga.
Vid gildistoku laga pessara falla eftirfarandi 16g ar gildi:



1. Ldgum hvalveidar, nr. 26/1949.
2. Log um ad mida vid gullkronur sektir fyrir landhelgisbrot, nr. 4/1924.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad gera hvalveidar 6heimilar med pvi ad fella brott 16g um
hvalveidar, nr. 26/1949, og faera hvali undir 16g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum, nr. 64/1994.

Vernd og fridun hvala 4 sér langa ségu 4 Islandi. Med 16gum um fridun hvala, nr. 6/1886,
voru leiddar i 16g miklar takmarkanir 4 hvalveidum. P4 var fridun hvala aukin 1903 og aftur
1913. Med bessu frumvarpi er etlunin ad stiga til fulls pau skref sem framsynt pingfolk hof
a0 stiga fyrir ramri 6ld.

Ymis rok ma faera gegn hvalveidum. Hér verda eftirfarandi sjonarmid reifud:

— Hvalveidar eru andstedar 16gum um velferd dyra.

— Meiri hluti almennings er & méti hvalveidum.

— Hvalveiodar eru ekki islenskur menningararfur.

— Efnahagur og vidskiptasambond eru 1 hufi.

— Hyvalir eru mikilvaegir i vistkerfi sjavar par sem peir binda kolefni og framleida strefni.

— fsland 4 ad vera leidandi fyrirmynd pegar kemur ad verndun hafsvada og dyrategunda
i hafinu.

Hvalveidar eru andstedar logum um velfero dyra.

Lengi hefur verid 4 pad bent ad hvalir séu svo proadar lifverur ad dasattanlegt sé hversu
6mannudlegar adferdir eru vidhafdar vid veidar & peim. I kjolfar pess ad dyraverndunar-
samtdk birtu oft myndir og myndskeid sem syndu fram 4 petta 4 vertidinni 2022 setti mat-
vaelaradherra reglugerd par sem MAST var falid ad hafa nanara eftirlit med veidunum ut fra
dyraverndarsjonarmioi. bvi eftirliti voru gero skil i skyrslu sem kom 1it i mai 2023 og nefnd-
ist Eftirlitsskyrsla — Velferd hvala vid veidar d langreydum d Islandi 2022. bar kom fram ad
veidiadferdir Hvals hf. leiddu til hryllilegs og langdregins daudastrids hvala. Adferdirnar
striddu gegn 16gum um velferd dyra svo ad ekki yrdi um villst.

Samkvemt skyrslunni standast veidiadferdir Hvals hf. engan veginn kréfur laga um
dyravelferd. Fravikin eru svo tid ad frekar er um ad rada reglu en undantekningu. Af peim
148 hvolum sem voru veiddir i fyrra voru 36 langreydar (24%) skotnar oftar en einu sinni
me0 sprengiskutli. Par af voru fimm hvalir skotnir prisvar og fjorir fjorum sinnum. Einum
hval med skutul i bakinu var veitt eftirfor i fimm klukkustundir 4n arangurs. Daudastrio hval-
anna varadi i allt ad tver klukkustundir. Prir hvalir voru skotnir en nddust ekki og hafa pvi
hao langt og kvalafullt daudastrid. Svo hryllileg medferd a dyrum er dasattanleg. Aldrei
myndi lidast ad slaturhus murkudu lifid tr kim, am eda svinum klukkutimum saman.

Fagraoi um velferd dyra var falio a0 fara yfir skyrsluna. Nidurstada radsins var ad su
veidiadferd sem beitt er vid veidar 4 storhvelum samraemdist ekki dkvadum laganr. 55/2013,
um velferd dyra. [ framhaldinu skipadi matvaelaradherra starfshop til ad leggja mat 4 leidir
til ad feekka fravikum vid veidar & langreydi. Starfshopurinn birti skyrslu sina nu i aguist.
Telur hann ad heegt sé ad baeta veidiadferdir og ad fram hafi komio tillogur ad urbotum sem
séu liklegar til ad baeta drangur veidanna. A sama tima er bent 4 ad akvordunin sé byggd a
takmorkudum upplysingum og ad timarammi til ad afla upplysinga og meta per hafi verid
knappur. [ 1josi pess ad engin fullvissa er fyrir pvi ad breyttar veidiadferdir uppfylli markmid
laga um dyravelferd telja flutningsmenn frumvarps pessa oaseattanlegt a0 veita leyfi fyrir
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tilraunastarfsemi vio hvaladrap sem alls dvist er ad skili manntidlegri aflifun. Hvalirnir skulu
njota vafans.

Meiri hluti almennings er 4 méti hvalveidoum.

Samkvemt nyrri konnun Maskinu eru 42% folks & moti hvalveidum og 29% fylgjandi
peim. ba er mjog afgerandi ad folk eldra en 60 ara er frekar fylgjandi peim heldur en yngra
folk. Andstada vid hvalveidar hefur aukist milli ara i takt vid meiri umradu. beim sem eru
fylgjandi hvalveidum hefur einnig faekkad milli ara. Ekki mé gleyma pvi ad hvalveidar pykja
mikil timaskekkja erlendis.

Hvalveidar eru ekki islenskur menningararfur.

Hvalveidar hafa verid stundadar kringum landid 6ldum saman en fyrst og fremst af er-
lendum hvalfongurum. Baskar, Hollendingar, Frakkar, Bandarikjamenn, bjédverjar, Danir
og Nordmenn veiddu hval 4 {slandsmidum og proudu adferdir til ad drepa sem flest dyr med
sem arangursrikustum heetti. begar leid 4 19. 61d var stofnad til hvalveidistoova 4 nokkrum
stodum a Islandi. Sédaskapur var mikill og rotnandi hvalhrz latin liggja 1 fjoru eftir ad buid
var ad hirda af peim pad sem audveldast var ad koma i verd. Tekninyjungar, svo sem hrad-
skreidari skip og veidarfaeri, urdu til pess ad ofveiodi vard gridarleg og prengdu paer mjog ad
hvalastofnum.

A medan erlendar ahafnir sépudu upp hval reyndu islensk stjornvold af veikum matti ad
hafa stjorn 4 starfseminni. Svo vill il ad {slendingar eru frumkvodlar i fridun hvala & heims-
visu. Strax ari0 1886 voru hvalveidar bannadar 4 sumrin innan priggja milna 16gségu en pad
hafoi litil ahrif enda haegt ad veida utan vido milurnar prjar og draga aflann i naestu hval-
veidistod. Islenskir sjomenn voru almennt 4 méti hvalveidum pvi ad pzer trufludu adrar veid-
ar. Alpingi bannadi hvalveidar i tiu ar fra arinu 1915 og pad bann var framlengt til 1928.

Pad var ekki fyrr en 1948 sem Hvalur hf. hof storhvelaveidar i kjolfar pess ad fyrirtaekio
fékk til afnota yfirgefna herstdd i Hvalfirdi. Pegar Bandarikjaher afsaladi sér yfirradum yfir
st6dinni 1 hendur Islendingum 16gdu heryfirvold til ad hiin yrdi notud sem hvalveidistod.
Med pvi veeri tryggt ad henni veri haldid vid ef herinn pyrfti 4 henni ad halda sidar. Veidar
jukust jafnt og pétt og nadu sennilega hamarki a 8. aratugnum. b4 var megnid af kj6tinu selt
til Bretlands og notad i mjol til dyraeldis. Per veidar stodu par til Alpjéoahvalveidiradio
bannadi hvalveidar i atvinnuskyni arid 1986, en Alpingi hafdi sampykkt i febriarbyrjun 1983
pingsalyktun nr. 2/105 um ad akvordun Alpjédahvalveidiradsins yrdi ekki andmelt af islands
halfu.

A arunum 1986-1989 voru stundadar veidar 4 langreydi og sandreydi i peim yfirlysta
tilgangi ad afla visindalegrar pekkingar 4 pessum dyrum og lifnadarhattum peirra. Par sem
afurdirnar voru seldar r landi var gagnrynt ad visindarannsoknir veeru ekki annad en tylli-
astaeda til a0 halda afram veidum i atvinnuskyni. Pegar hvalveidum i visindaskyni lauk ario
1989 gekk 1 gildi allsherjarhvalveidibann sem st60 til arsins 2003. ba hofust slikar veidar 4
hrefnu sem lauk 4rid 2007. Jafnframt urdu pau timamot ad veidar & hrefnu og langreydi i
atvinnuskyni hofust arid 2006. Fjarhagslegur grundvollur hrefnuveida hefur verid veikur
allan pennan tima og veidar & langreydi hafa oft legid nidri um nokkurra ara skeid, m.a.
vegna pess hversu erfitt hefur reynst ad koma afurdunum & markad.

Nu eru einungis stundadar veidar a langreydi og kjotid af peim flutt ut til Japans, par sem
erfitt reynist ad koma pvi i verd. bratt fyrir mikla herfero til ad auka neyslu 4 hvalkjoti bendir
margt til pess ad pad rati i hundafoédur.



4

Efnahagur og vidskiptasambond eru i hifi.

Pad er ekki efnahagslega mikilvaegt fyrir [slendinga ad veida hval heldur pvert 4 moti 6gn
vi0 efnahag og vidskiptasambond okkar.

Midad vio gogn ur arsreikningum Hvals hf. hafa hluthafar félagsins ekki ridid feitum hesti
fra umdeildum hvalveidum. A drunum 2012-2020 var tap félagsins af hvalveidum prir millj-
ardar krona. Félagio hagnadist & sama tima verulega 4 fjarfestingum sem voru 6tengdar
utgerd. betta kemur fram i samantekt endurskodunarfyrirtakis & sidustu tiu arsreikningum
utgerdarinnar, sem etti raunar ad kalla fjarfestingarfélag midad vid tekjulindir pess.

Johannes bor Skulason, framkvemdastjori Samtaka ferdapjonustunnar, segir ad hvalveidar
fslendinga hafi neikvaed ahrif 4 imynd Islands. Nég sé ad einungis sjo til atta pasund
ferdamenn hatti vio ad koma hingad vegna hvalveida okkar til a0 peir tveir milljardar sem
aetlad er a0 komi inn 1 pjodarbuiid & gédu hvalveidiari tapist. Ferdapjonustan segir ad pad
hafi raunveruleg ahrif pegar erlendir fjolmidlar fjalla um veidarnar.

HvalaskoOunarfyrirteeki skila meiri verdmaetum i pjodarbtiid en hvalveidar. Rannveig
Grétarsdottir, talsmadur hvalaskodunarfyrirtaekja, segir: ,,i gegnum tidina hafa hvalaskod-
unarfyrirteki og Samtok ferdapjonustunnar métmeelt hvalveidum vegna ahrifa peirra 4 grein-
ina.“ Rannveig telur 6vist hvada ahrif pessar veidar muni hafa: ,,Hrefnuveidarnar hafa auo-
vitad bein ahrif & ferdirnar okkar pvi ad pad er verid ad skjota hrefnurnar uti i floa en lang-
reydaveidarnar valda okkur meiri ahyggjum i alpjodasamfélaginu. Eg held ad petta hafi ahrif
4 Island yfir hofud, 4 alpjédavettvangi.“

bar hefur Rannveig rétt fyrir sér. Nu hafa freegir leikarar og umsvifamiklir framleidendur
i Hollywood hotad ad snidganga fsland pegar kemur ad kvikmyndaverkefnum efhvalveidum
verdur haldid afram. A undanfornum tiu d&rum hafa rekstrartekjur kvikmyndaidnadarins 4
fslandi vaxid um 15 milljarda kr.; farid ar 12 milljéroum arid 2012 i 27,8 milljarda arid 2021.
bad yrdi gifurlegur skellur fyrir efnahag pjodarinnar ef pessi snidganga verdur ad veruleika.

Hyvalir eru mikilvzegir i vistkerfi sjavar.

bad segir nokkud um pad hversu takmorkud pekking er 4 lifriki og vistkerfi sjdvar ad lengi
vel komust studningsmenn hvalveida upp med ad halda pvi fram ad storhveli hefou veruleg
neikvaed ahrif a fiskstofna umhverfis landio. Raunin er pveréfug pvi ad hvalir gegna lykil-
hlutverki i fadukedju hafsins og eru gridarlega mikilvaegur hluti vistkerfis sjavar.

Hvalir binda kolefni.

Hvalir gegna mikilvaegu hlutverki i barattu gegn loftslagsva sem er ein helsta 6gnin vio
samfélag okkar. A lifsferli sinum bindur eitt storhveli um 33 tonn af kolefni, sem er & vid
1.500 tré. Ralph Chami, hagfredingur og fyrrverandi stjornandi hja Alpjédagjaldeyrissjodn-
um, hefur reiknad ut efnahagslegt virdi kolefnisbindingar langreyoar a lifstid sinni og nemur
pad um 3,3 millj. bandarikjadala. Pad jafngildir um 430 millj. kr. Midad vid paer forsendur
ma reikna ut ad hvalveidikvoti, sem gefinn var ut fyrir arid 2023 og hlj6dadi upp 4 209 dyr,
myndi nema 9 milljardakr. tapi i kolefnisbindingu. Pessi umhverfiskostnadur veidanna hefur
hvergi verid tekinn me0 i reikninginn.

Hvalir framleida surefni.

Hofin framleida um helming af sarefni 4 joroinni. Med pvi ad kafa nidur & sjavarbotn og
ferdast um hofin framleida hvalir neringarrik irgangssky sem styrkja svif og dnnur smadyr.
Fjolgun hvala styrkir fiskstofna, stora og smaa, og loks hvalina sjalfa. Saurlat hvala eru
afskaplega mikilvaeg fyrir vistkerfi sjavar pvi ad med peim dreifast naeringarefni milli 6likra
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laga sjavarins 4 hatt sem gerist ekki med hafstraumum. Neringarefnin eru mikilvaeg lifverum
likt og grenporungum og bakterium sem purfa pessi neringarefni til ad geta ljostillifad.
Einna mikilvagast pessum ljostillifandi lifverum er nitur, fosfér og jarn. Vio ljéstillifun
framleida pessar lifverur sykrur sem nytast peim sjalfum og styrkja alla feedukedjuna med pvi
ad gagnast peim lifverum sem naerast 4 peim sem nedar eru. Vid petta ferli verdur til surefni
sem er naudsynlegt lifverum sjavar. Pannig stydja hvalir vio framleidslu & lifrenum naer-
ingarefnum og surefni i vistkerfi sjavar.

Villidyralog eru hinn edlilegi lagarammi.

Lagarammi um hvalveidar er aratuga gamall og 16ngu tr sér genginn. Ohad pvi hvort folk
vill leyfa hvalveidar eda ekki er deginum ljosara ad velferd hvala verdur ekki tryggd med
obreyttu lagaumhverfi. bPetta var dregid skyrt fram 1 skyrslu um vernd, velferd og veidar
villtra fugla og spendyra, svokalladri villidyraskyrslu, arid 2013. Engu ad sidur hafa rao-
herrar ekki fengist til ad taka af skarid undanfarinn aratug pratt fyrir itrekadar tilraunir innan
pings sem utan til ad knyja pa til pess. I rikisstjornum Katrinar Jakobsdottur virdist vandinn
hafa snuist um ad 16g um hvalveidar heyri undir rddherra sjavaratvegsmala en radherra
umhverfismala fari med malefni villidyra. bar hefur verid grundvallaragreiningur milli rad-
herra Sjalfsteedisflokks og Vinstri gr&enna um naudsyn pess ad beeta ur stoounni. Politiskur
agreiningur innan rikisstjérnarinnar hefur haldid allri frampréun vio frostmark.

Megintillaga héfunda villidyraskyrslunnar var ad samin yrou ny villidyralég par sem
byggt yrdi & meginreglum umhverfisréttar og alpjodasamningum & svidi natturuverndar.
Skyrsluhdfundar voru mjog skyrir i afstoou sinni pegar kom ad sjavarspendyrum: Langbesta
leidin til ad baeta lagalega stoou sela og hvala veeri a0 fella 611 sjavarspendyr undir ny villi-
dyralog. Pannig metti tryggja ad meginreglur umhverfisréttar nadu til peirra. A grundvelli
peirrar nidurstodu sérfreedinga er pvi lagt til ad hvalir verdi felldir undir villidyralog til ad
tryggja voktun og verndun stofnanna samhlioa pvi ad lagt verdi bann vid hvalveioum.

Island 4 ad vera leidandi fyrirmynd i verndun hafsins.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad banna hvalveidar hid fyrsta. island 4 ad vera leidandi
pegar kemur ad verndun hafsins. Pad er abyrg afstada og su eina rokrétta fyrir riki sem 4 allt
sitt undir pvi ad sjorinn umhverfis landid sé heilneemur og ad stoér og sma sjavardyr prifist
vel. [ pagu nattiru, dyravelferdar, loftslags og hafs er naudsynlegt ad taka skrefid, stodva
hvalveidar og vernda pessi mikilvagu og storkostlegu dyr.
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