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ALPINGI

Ferill 457. mals. Adrar tutgéfur af skjalinu: PDF - Microsoft Word.

150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 644 — 457. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, med sidari breytingum
(méttaka flottaf6lks og innflytjendarad).

Fra félags- og barnamalaradherra.

1. gr.
2. mgr. 3. gr. laganna fellur brott.

2. gr.

A eftir 3. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 3. gr. a og 3. gr. b, dsamt fyrirsdgnum,
svohljodandi:

a. (3. gr.a)
Samraemd mottaka flottafolks.

Fjolmenningarsetur skal veita méttokusveitarfélogum faglegar leidbeiningar og radgjof
vegna samraemdrar moéttoku fléttafélks. Fjolmenningarsetur, ad hofdu samradi vid
viokomandi sveitarfélag, bydur flottafélki og einstaklingum sem hefur verid synjad um
alpj6dlega vernd en fengid dvalarleyfi 4 grundvelli rikra manntdarsjénarmida ad setjast ad
i tilteknu méttokusveitarfélagi a grundvelli peirra upplysinga sem fyrir liggja.

Fjolmenningarsetur veitir flottaf6lki sem akvedur ad piggja ekki bod um busetu {
mottokusveitarfélagi upplysingar um almenna pjénustu sveitarfélaga.

Fjolmenningarsetur skal halda utan um og standa fyrir samradi milli peirra adila sem
koma ad méttoku fléttafélks 4 Islandi.

b. (3. gr. b.)
Upplysingadflun.

A9 pvi marki sem Fjolmenningarsetur telur naudsynlegt vegna verkefna samkvaemt
16gum pessum skal stofnunin afla upplysinga frd Utlendingastofnun, sveitarfélogum og
60rum opinberum adilum eftir pvi sem vid & hverju sinni, og ber hlutadeigandi adilum ad
veita Fjolmenningarsetri umbednar upplysingar bui peir yfir peim, an endurgjalds.

Fjolmenningarsetri er heimilt ad midla videigandi upplysingum og radgjof til adila skv. 1.
mgr. pegar naudsynlegt er ad mati stofnunarinnar vegna malefna fléttafélks samkveemt
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16gum pessum.

Stofnuninni ber ad upplysa viokomandi einstakling eda forrddamann hans um
fyrirhugada vinnslu og midlun persénuupplysinga { samraemi vid 2. mgr. 17. gr. laga um
perséonuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 4. gr. laganna:

a. stad ordsins ,sex” i 1. malsl. kemur: sjO.

b. A eftir ordunum ,peim rddherra sem fer med malefni Gtlendinga” 1 3. malsl. kemur:
einn fulltrda samkveemt tilnefningu fra peim radherra sem fer med heilbrigdismal.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 félagsmalardduneytinu { samradi vid starfshép um
moéttokuaeetlanir sveitarfélaga. Starfshopnum var falid ad fylgja eftir tillogum nefndar um
samreemda mottoku flottafolks, sem skipud var af félags- og jafnréttismalardoherra 24.
mars 2017.

Skipun nefndarinnar var hluti af framkveemdadeetlun i malefnum innflytjenda sem
sampykkt var 4 Alpingi 20. september 2016. Markmid me0 starfi nefndarinnar var ad
kortleggja ntverandi pjénustu og setja fram tillogur um hvernig heegt veeri ad beeta
pjonustu vid flottafolk eftir ad umsékn um alpjoédlega vernd hér & landi hefur verio
sampykkt. Skyldi nefndin gera tillogu um samraemt méttokukerfi fyrir fléttafélk 6had pvi
hvernig f61kid kemur til landsins, huga ad peetti sveitarfélaga, frjdlsra félagasamtaka og
tengslum a milli stjérnsyslustofnana og taka til athugunar freedslu fyrir starfsfélk rikis og
sveitarfélaga sem kemur ad méttoku flottafolks.

| skyrslu nefndarinnar, Samraemd mottaka flottafélks, sem kom tt i jantar 2019 var
medal annars lagt til ad hlutverk Fjolmenningarseturs vid moéttoku flottafélks yrdi aukid og
a0 stofnunin annadist mestan hluta skipulags og freedslumala vegna komu fl6ttafélks.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med tilurd nyrrar samreemdrar méttoku flottafélks og pvi hlutverki sem
Fjolmenningarsetri er eetlad 1 framkveemd hennar pykir naudsynlegt ad logfesta hin nyju
verkefni stofnunarinnar og tryggja um leid heimild hennar til ad vinna med
personuupplysingar ad pvi marki sem naudsynlegt er i samreemi vid akveaedi laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

Innflytjendarad hof storf i névember 2005. Upphaflega tilnefndi rddherra félagsmala tvo
fulltrtia en radherrar heilbrigdis- og tryggingamaéla, doms- og kirkjumala og menntamaéla
einn fulltrda. P4 tilnefndi Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltrda. Sameinad félags-
og tryggingamalardouneyti og heilbrigdisraduneyti tok til starfa 1. jantdar 2011 sem
velferdarraduneytid. I névember 2012 voru 16g um malefni innflytjenda sampykkt og var
pa meelt fyrir um hlutverk og skipun innflytjendarads i logunum.

Samkvemt 4. gr. laga um malefni innflytjenda skal radherra skipa eftir hverjar
alpingiskosningar sex manna innflytjendardd. Radherra skipar tvo fulltraa &n tilnefningar,
p.e. formann og einn fulltrta, og skal ad minnsta kosti annar peirra vera ar hépi
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innflytjenda. Auk pess skal radherra skipa einn fulltrda samkveemt tilnefningu fra peim
raOherra sem fer med malefni dtlendinga, einn fulltrda samkveemt tilnefningu fra peim
radherra sem fer med freedslumal, einn fulltria samkvemt tilnefningu fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og einn fulltria samkveemt tilnefningu fra Reykjavikurborg.
Varamenn skulu skipadir 4 sama hatt.

Eftir uppskiptingu velferdarraduneytisins 1 félagsmalaraduneytio og heilbrigdisrdduneytio
fra og med 1. jantar 2019 a rddherra heilbrigdismala ekki lengur fulltraa i innflytjendaradi.
Talid er mikilveegt ad slikur fulltrai hafi a0komu ad radinu par sem medal hlutverka
radsins er ad studla ad samheefingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan
stjornsyslunnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er Fjolmenningarsetri falid vidteekara hlutverk vegna samraemdar
mo6ttoku flottafélks med pvi ad fela stofnuninni ad veita sveitarfélogum faglegar
leidbeiningar og rddgjof 1 tengslum vid mottoku flottafolks, t.d. med atgafu leidbeininga
um ger0 einstaklingsmidaOra deetlana, gatlista, reglulegri upplysingamidlun og studningi {
erfidum eda floknum einstaklingsmalum, auk pess sem stofnuninni er falid ad halda
freedslufundi. Med moéttokusveitarfélagi er att vio pau sveitarfélog sem gert hafa samning
vid félagsmalaraduneytio um moéttoku flottafélks.

Pa er Fjolmenningarsetri falid ad halda utan um bod méttokusveitarfélaga um busetu og
pjonustu byggt 4 peim upplysingum sem fyrir liggja og med tilliti til dkvedinna patta, svo
sem moguleika 4 ndmi, adgangi ad naudsynlegri heilbrigdispjénustu, atvinnuteekifeera og
samgangna. Fjolmenningarsetur parf pvi ad hafa adgang ad naudsynlegum upplysingum,
annars vegar upplysingum um pau sveitarfélog sem gert hafa samning vio
félagsmalardduneytio um mottokupjonustu vio fléttafélk og hins vegar um flottafélkio
sjalft fra Utlendingastofnun og pjénustusveitarfélsgunum eftir pvi sem vio 4. Til ad
Fjolmenningarsetur geti tekist a4 vi0 petta aukna hlutverk er deetlad ad beeta vid tveimur
stodugildum til lengri tima litid auk pess sem gert er rad fyrir fastri starfsstod a
hofudborgarsvaedinu.

Mikilveegt er ad kvedid sé skyrt & um heimild Fjolmenningarseturs til upplysingacflunar
og midlunar pannig ad stofnunin geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu, baedi hvad vardar
adstod vio flottafélk en einnig til ad geta veitt sveitarfélogum radgjof og fraedslu. Sem deemi
um slikar upplysingar eru grunnupplysingar um einstakling, p.m.t. um menntun,
fjolskylduhagi, fyrri atvinnupétttoku og heilsufarsupplysingar sem skipta mali vardandi
pjonustuporf, auk upplysinga fré sveitarfélogum og stofnunum er varda atvinnu-,
menntunar- og busetumoguleika i méttokusveitarfélaginu.

Ny 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, voru sampykkt &
Alpingi 13. juni 2018. Pau 6dludust gildi 15. jali 2018 og féllu par med ur gildi 16g um
personuvernd og meodferd persénuupplysinga, nr. 77/2000. Med 16gunum um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga var logfest hér a landi reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016 um vernd einstaklinga 1
tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga eins og
htn hefur verid 16gud ad samningnum um Evropska efnahagssveedid. Reglugerdin kom til
framkveemda innan Evrépusambandsins 25. mai 2018 og leysti af holmi tilskipun
Evrépupingsins og radsins 95/46/EB fra 24. oktéber 1995 um vernd einstaklinga i tengslum
vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga.

Er lagt til ad vinnsla upplysinga skv. 3. gr. b sé hao pvi skilyroi ad umsaekjandi hafi, 4dur
en vinnsla fer fram, stadfest ad hann hafi verid upplystur um fyrirhugada vinnslu
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upplysinga 1 vidkomandi mali, svo sem med pvi ad undirrita yfirlysingu pess efnis. Er
pannig gert rao fyrir ad slik stadfesting sé veitt skriflega eda & annan hatt eftir pvi sem vid
a, t.d. rafreent. Er pad gert svo ad tryggt sé ad framangreindir adilar séu upplystir um
tilgang upplysingadflunar 4dur en hin 4 sér stad, 4samt frekari upplysingum sem
videigandi teljast hverju sinni til ad tryggja sanngjarna og gagnseeja vinnslu gagnvart
hlutadeigandi adilum. Breytingin pykir naudsynleg eftir gildistoku laga um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga, en ekki er gert rad fyrir ad visad sé sérstaklega til peirra par
sem pau gilda almennt um alla slika vinnslu persénuupplysinga.

Med uppskiptingu velferdarraduneytisins 1 arslok 2018 i heilbrigdisraduneyti annars
vegar og félagsmalardduneyti hins vegar skipar félagsmalaraduneyti tvo fulltrta {
innflytjendarad en enginn fulltrai er lengur fra radherra heilbrigdismala 1 radinu. Mikilveegt
er a0 fulltrai radherra heilbrigdismala hafi adkomu ad innflytjendaradi par sem medal
hlutverka radsins er ad studla ad samheefingu og samradi milli raduneyta, sveitarfélaga og
innan stjérnsyslunnar. Pvi er lagt til ad radherra heilbrigdismaéla tilnefni fulltria 1 nefndina.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins pykir ekki gefa sérstakt tilefni til mats 4 samreemi vid dkveedi
stjornarskrér eda alpjodlegar skuldbindingar par sem hér er verio ad tiltaka hlutverk
Fjolmenningarseturs vi0 samreemda moéttoku flottafélks og ad upplysingadflun, skraning
og midlun persénuupplysinga stofnunarinnar sé i samraemi vid dkveedi
persénuverndarlaga.

5. Samrad.

Frumvarpid var samid i félagsmalaraduneytinu i samradi vio starfshép um
moéttokuaeetlanir sveitarfélaga sem skipadur var 5. mars 2019 til ad fylgja eftir tillogum
nefndar um samreemda moéttoku flottafélks. I starfshépnum voru fulltraar fra
félagsmalardduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga og fulltri sveitarfélaga.
Fjolmenningarsetri, heilbrigdisraduneyti og innflytjendaradi voru kynnt aform um gerd
frumvarpsins. Frumvarpio snertir fyrst og fremst heilbrigdisraduneytid,
Fjolmenningarsetur og fl6ttafélk & Islandi. Aform um gerd frumvarpsins voru einnig kynnt
00rum raduneytum.

Pa féru drog ad frumvarpinu 1 opid umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda i byrjun
névember 2019, sbr. mal nr. 278 /2019, par sem almenningi gafst kostur a ad senda
umsagnir eda koma abendingum a framfeeri. Umsagnarfrestur var fra 5. névember til 18.
névember 2019. Ein umsdgn barst med pessum heetti frd Alpydusambandi fslands sem
fagnadi pvi ad samraema eetti pjonustu vid fléttafélk. Pa barst raduneytinu umsogn fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga. A medal pess sem par kom fram var dbending er vardadi
tilgang upplysingacflunar og hver konar upplysinga Fjolmenningarsetur pyrfti ad afla auk
tillagna ad ordalagsbreytingum vid dkveedi 2. gr. frumvarpsins. Farid var yfir umsagnirnar
og tillit tekid til athugasemda eftir pvi sem tilefni var til.

6. Mat 4 ahrifum.

[ lj6si mikillar fiolgunar flottafélks & sidustu arum er mikilveegt ad riki og sveitarfélog
tryggi pvi samfellda og jafna pjéonustu. Med samraeemdu moéttokukerfi er unnid ad pvi ad
tryggja flottafolki jafna pjonustu 6hdd pvi hvernig pad kemur til landsins og naudsynlega
adstod til ad vinna dr aféllum en jafnframt sja til pess ad pad fai fljott teekifeeri til virkrar
patttoku 1 samfélaginu hvort sem pad er 4 vinnumarkadi, vardandi menntun eda 4 60rum
svidum. Med samreemdri moéttoku fyrir flottafélk er unnid ad pvi ad flottafolk fai betri
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leidsogn og nai ad fota sig fyrr i samfélaginu med peim jakveedu dhrifum sem slikt hefur 1
for med sér beedi félagslega en ekki sidur hvad vardar aukna atvinnupatttoku sem er
jakveett fyrir samfélagio 1 heild.

Frumvarpio felur 1 sér pa meginbreytingu a0 Fjolmenningarsetri er setlad vioteekara
hlutverk med tilkomu samreemdrar méttoku fléttafélks og pvi mikilveegt ad efla stofnunina
pannig ad han geti tekist & vid petta verkefni.

Naudsynlegt er ad stofnunin, sem stadsett er 4 Isafirdi, verdi einnig med starfsstod a
héfudborgarsvaedinu par sem einstaklingar sem seekja um alpjodlega vernd dvelja neer allir
a hofudborgarsveedinu eda a Sudurnesjum. Fulltrdar Fjolmenningarseturs munu purfa ad
hitta viokomandi fléttafélk og leggja fyrir pad tilbod um méttokusveitarfélag. Azetlad er ad
hid aukna hlutverk Fjolmenningarseturs muni kalla & tvo stodugildi til lengri tima 1itid auk
kostnadar vegna fastrar starfsadstoou starfsmanna i Reykjavik. Mun arlegur
rekstrarkostnadur Fjolmenningarseturs ad likindum haekka um 19,4 millj. kr. en auk pess er
einskiptiskostnadur ad fjarhaed 1,2 millj. kr. vegna skrifstofubtinadar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um1. gr.

[2. mgr. 3. gr. laga um mélefni innflytjenda er fjallad um skyldu stofnana, fyrirteekja og
télagasamtaka til ad lata Fjolmenningarsetri i té almennar upplysingar sem stofnuninni eru
naudsynlegar til ad annast pau verkefni sem 15gin fela henni. I nyrri 3. gr. b koma fram
heimildir Fjslmenningarseturs til upplysingasflunar frd Utlendingastofnun, sveitarfélogum
og 60rum opinberum adilum, sem byggja a 16gum um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga. Er pvi lagt til ad 2. mgr. 3. gr. laganna falli brott.

Um 2. gr.

Um a-1io.

Fjolmenningarsetri er falio pad hlutverk ad veita moéttokusveitarfélogum, p.e. peim
sveitarfélogum sem gert hafa samning vid félagsmalaraduneytid um moéttoku flottafélks,
faglegar leidbeiningar og radgjof vegna samraemdrar moéttoku flottafolks. Flottafolk 1
skilningi dkveedis pessa eru einstaklingar sem fengio hafa st6ou fléttamanns skv. 1. eda 2.
mgr. 37. gr. laga um ttlendinga, nr. 80/2016, einstaklingar sem fengid hafa dvalarleyfi
vegna fjolskyldusameiningar vid fléttamann sem hefur fengid stodu skv. 37. gr. somu laga,
einstaklingar sem fengio hafa synjun um heeli en fengid dvalarleyfi & grundvelli rikra
mannddarsjonarmida skv. 1. mgr. 74. gr. sdmu laga og einstaklingar sem islenska rikid
hefur bodid ad setjast ad 4 Islandi 1 samstarfi vid Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna
skv. 43. gr. somu laga.

Fjolmenningarsetur sinnir freedslu, studningi og radgjof vid moéttokusveitarfélog, svo sem
med ttgéfu leidbeininga um gerd einstaklingsmidadra aeetlana, gatlista, reglulegri midlun
upplysinga og studningi i erfidum eda floknum einstaklingsméalum.

Fjolmenningarsetur, ad hofdu samradi vid vidkomandi sveitarfélag, byour flottafolki
btsetu og pjonustu & grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir, t.d. um hasneedisporf,
velferdarpjonustu, menntamal og atvinnumadl.

Fjolmenningarsetur hefur einnig pad hlutverk ad veita fl6ttaf6lki sem akvedur ad piggja
ekki bod um ad flytjast i tiltekid sveitarfélag upplysingar um almenna pjénustu
sveitarfélaga.

Fjolmenningarsetur skal halda utan um og standa fyrir samradi milli peirra adila sem koma
ad mottoku flottafolks a Islandi.
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Um b-lio.

A9 pvi marki sem Fjolmenningarsetur telur naudsynlegt vegna verkefna samkvaemt
16gum pessum skal stofnunin afla upplysinga fra Utlendingastofnun, sveitarfélogum og
60rum opinberum adilum eftir pvi sem vid 4 hverju sinni, og ber hlutadeigandi adilum ad
veita Fjolmenningarsetri umbednar upplysingar bui peir yfir peim, 4&n endurgjalds.

Med persénuupplysingum er att vid sérhverjar upplysingar um persénugreindan eda
persénugreinanlegan einstakling. Einstaklingur telst persénugreinanlegur ef unnt er ad
personugreina hann, beint eda 6beint, svo sem med tilvisun i audkenni eins og nafn,
kennitolu, stadsetningargogn, netaudkenni eda einn eda fleiri peetti sem einkenna hann 1
likamlegu, lifedlisfreedilegu, erfoafreedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda
télagslegu tilliti, sbr. 2. tolul. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga,
nr. 90/2018. Lagt er til ad heimild stofnunarinnar nai einnig til nénar tiltekinna vidkveemra
personuupplysinga. Vinnsla persénuupplysinga um kynpétt eda pjédernislegan uppruna
manns, stjornmalaskodanir, traarbrogd, heimspekilega sannfeeringu, stéttarfélagsadild,
heilsuhagi, kynferdisleg sambond eda kynhneigd, erfoafreedilegar upplysingar og
litkenniupplysingar i pvi skyni ad persénugreina mann med einkveemum heetti, er pvi
adeins heimil ad bryna naudsyn beri til vinnslunnar eda a0 hja henni verdi ekki komist
vegna edli mals, sbr. 11. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr.
90/2018.

Um 3. gr.

Eftir uppskiptingu velferdarraduneytisins 1 félagsmalaraduneytid og
heilbrigdisraduneytid fra og med 1. jantar 2019 & radherra heilbrigdismala ekki lengur
fulltraa i innflytjendaradi. Mikilveegt er a0 fulltrdi rddherra heilbrigdismala hafi adkomu ad
radinu par sem medal hlutverka radsins er ad studla ad samhaefingu og samradi milli
raduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar.

Um4. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.

https://www.althingi.is/altext/150/s/0644 .html 27.1.2020



