150. l6ggjafarping 2019-2020.

bingskjal 1094 — 643. mal.

Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar

um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, asamt aatlun
fyrir

arin 2021-2025.

Fra forsatisradherra.

Alpingi alyktar ad fela forseetisradherra, mennta- og menningarmalaradherra, félags- og
barnamalaradherra og heilbrigdisradherra ad koma a skipul6gdum forvornum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Forvarnirnar verdi sampeaettar kennslu
0g

skdlastarfi 4 6llum skolastigum og eigi sér einnig stad a fristundaheimilum og
félagsmidstoovum, { iprotta- og eeskulydsstarfi og 60ru tomstundastarfi. Alpingi alyktar
ao

unnio verdi samkvaemt eftirfarandi framtidarsyn og stefnumdtandi adgerdaazetlun fyrir
arin 2021-2025 og a0 taka skuli mid af markmidum hennar vid gerd fjarlaga og
fjarmalaaeetlun fyrir arin 2021-2025, sbr. 16g um opinber fjarmal, nr. 123 /2015.

1. FRAMTIDARSYN OG MEGINMARKMID.

Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni a hvergi ad eiga sér stad i islensku
samfélagi. Pessi samfélagslegi vandi verdi uppreettur med samhentu ataki sem byggi a
djupsteedum skilningi 4 edli og afleidingum kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og
areitni. Med forvérnum er leitast vio ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundio ofbeldi
0g

areitni og draga ur peim skada sem slik hattsemi hefur 4 polendur og adstandendur
peirra.

Forvarnir til framtidar skulu einnig fela { sér markviss vidbrogo vid kynferdislegu og
kynbundu ofbeldi og areitni og hegdun sem ytir undir slikt. Markviss viobrogo taki
einnig

til peirra sem beita ofbeldi svo peir axli abyrgd a sinum gjordum. Slikt hefur
forvarnagildi {

sjalfu sér.

Auk pess ad fyrirbyggja ad born og ungmenni verdi fyrir kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni skal med forvornum studlad ad menningu virdingar og
jafningjasamskipta par sem ofbeldi og areitni feer ekki prifist. Born og ungmenni eiga
rétta

oruggu umhverfi 4 heimili sinu jafnt sem { ndmi og tdmstundum og stjéornvold skulu
gera

allt sem { peirra valdi stendur til ad tryggja pad. Adgerdir adlyktunar pessarar skulu na til
allra barna og ungmenna i landinu og pvi skal peim komid i farveg i leikskdélum,
grunnskdlum og framhaldssk6lum. Framkvaemd &zetlunarinnar taki { hvivetna mio af
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6likum porfum og adsteedum kynjanna og mismunandi einstaklinga og h6pa, svo sem
fatladra barna og ungmenna, hinsegin barna og ungmenna og barna og ungmenna med
annad modurmal en islensku.

Alpingi alyktar ad forvarnir skuli byggjast & markvissri kennslu a 6llum skélastigum {



samvinnu vid heilsugaeslu, fristundaheimili og félagsmidstodvar. Kennsla grundvallist a
gagnreyndri pekkingu sem heefir aldri og proska nemenda. Inntak kennslunnar verdi ad
meginstefnu til pripeett:

1. Almennar forvarnir sem studli ad sterkri sjalfsmynd og pekkingu & mérkum og
markaleysi, par 4 medal { samskiptum kynjanna, samskiptum milli fullordinna og barna
0g

{ 60rum tilfellum par sem valdamisraemi kann ad vera fyrir hendi.

2. Fraedsla um kynheilbrigdi og kynhegdun, einkum { grunnskélum og
framhaldsskélum.

3. Opinska umfj6llun um edli og birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins

ofbeldis og areitni.

Sérstaklega verdi tekid mid af stafreenum samskiptum og peim breytingum sem hafa
ordid - og kunna ad verda - 4 birtingarmyndum kynferdislegs og kynbundins ofbeldis
0g

areitni. Born og ungmenni verdi jafnframt upplyst um hvert pau geta leitad ef pau verda
fyrir eda fa vitneskju um ofbeldi og areitni. Jafnframt verdi freedslu beint ad starfsfélki
allra

skélastiga sem tryggir pekkingu peirra a fyrirbyggjandi adgerdoum gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni og viobrogdum vid hegdun og hattsemi sem ytir undir
slikt.

Forvarnir og fraedsla eigi sér einnig stad i iprotta- og aeskulydsstarfi og 66rum
toémstundum,

par 4 medal listkennslu, og { tomstundastarfi og pjalfun sem er sérstaklega atlud
fotludum

bérnum og ungmennum.

Til framtidar skal menntun fagstétta tryggja undirbuning starfsfélks sem starfar med
bérnum og ungmennum eda hefur samskipti vio pau { storfum sinum til ad maeta
auknum

krofum um forvarnir, freedslu og viobrogd vid kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og
areitni.

11. ADGERPAAZATLUN FYRIR ARIN 2021-2025.

Alpingi alyktar ad { adgerdaazetlun fyrir arin 2021-2025 verdi 16gd meginahersla a ad
efla

aldursmidada kennslu og forvarnir { leiksk6lum, grunnskélum og framhaldsskélum, {
samvinnu vid heilsugaesluy, fristundaheimili og félagsmidstodvar. Til pess ad draga ar
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og lagmarka skadann af slikri hattsemi
skuli

unnid { samreemi vid eftirfarandi sex peaetti sem sidan eru greindir nidur { akvednar
adgeroir:

A. Almennar adgerdir.

B. Forvarnir { leikskélum.

C. Forvarnir { grunnskélum { samvinnu vio heilsugeesluy, fristundaheimili og
félagsmidstoovar.

D. Forvarnir { framhaldsskélum.

E. Forvarnir i iprétta- og eeskulydsstarfi og 60ru tomstundastarfi.

F. Eftirfylgni og mat a arangri.

A. Almennar adgerair.

A.1. Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

Innan Sambands islenskra sveitarfélaga starfi forvarnafulltrai sem hafi pad hlutverk ad



fylgja eftir adgerdadaetlun pessari, svo sem nanar er tilgreint i einstaka adgerdoum.
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Fulltriinn stydji vid skdlaskrifstofur sveitarfélaganna vid midlun freedslu og forvarna
gegn

kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, baedi { leiksk6lum og grunnskoélum,
asamt

fristundaheimilum og félagsmidstodvum. Fulltrdinn midli einnig pekkingu og fraedslu til
grunnskdla og leikskola sem ekki heyra undir skélaskrifstofur sveitarfélaga, par 4 medal
sjalfsteedra skola. Fulltriiinn hafi jafnframt pad hlutverk gagnvart framhaldsskélum ad
midla pekkingu og stydja vid framhaldsskdla vid ad efla kennslu og forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Pa safni forvarnafulltriinn gégnum um
arangur einstaka adgerda.

- Meelikvardi: Forvarnafulltrai hafi tekio til starfa a arinu 2021.

- Kostnadardeetlun: 16 millj. kr. & arsgrundvelli, par af eru 12-14 millj. kr. vegna
launakostnadar og annad vegna ferdakostnadar.

- Abyrgdaradili: Samband islenskra sveitarfélaga.

- Daemi um samstarfsadila: Forsaetisrdduneyti, mennta- og menningarmalaraduneyti,
Jafnréttisstofa, Embeaetti landlaeknis, samskiptarddgjafi iprotta- og seskulydsstarfs,
Barnaverndarstofa, Menntamalastofnun, skoélaskrifstofur sveitarfélaga, Umbodsmadur
barna, fagfélog skélastjornenda, kennarar og Grunnur - félag freedslustjora.

A.2. Skélaskrifstofur sveitarfélaga.

Skolaskrifstofur sveitarfélaga, med studningi fra forvarnafulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga, midli pekkingu og veiti leiksk6lum og grunnskélum, dsamt
fristundaheimilum og félagsmidstodvum, studning til ad tryggja ad forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verdi sampeaettar skoélastarfi, einkum {
kennslu, og ad starfsfolk hljoti freedslu. Skolaskrifstofurnar tryggi ad forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verdi markviss pattur { skdélastefnu
sveitarfélaga og i forvarnastefnu hvers skdla fyrir sig. Skdlaskrifstofurnar haldi utan um
tolfreediupplysingar um fraedslu { sinu umdaemi og midli upplysingum um arangur til
forvarnafulltria Sambands islenskra sveitarfélaga.

- Meelikvarai: Allar skolaskrifstofur hafi midlad pekkingu til leik- og grunnskdla a sinu
svaedi i lok ars 2024.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Skélaskrifstofur.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltriii Sambands islenskra sveitarfélaga, leik- og
grunnskolar, Barnaverndarstofa og félagspjonusta sveitarfélaga.

A.3. Ritstjori hjd Menntamdlastofnun.

Innan Menntamalastofnunar starfi ritstjori/verkefnastjéri i a.m.k. halfu starfi sem hafi
pad ad hlutverki ad byggja upp pekkingu 4 namsefnisgerd sem stydji vio forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, par 4 medal 4 gerd namsefnis { jafnréttis-
0g

kynjafreedum. Verkefnastjorinn skal fylgja eftir peim verkefnum sem
Menntamalastofnun

eru falin samkvaemt adgerdaaatlun pessari. Verkefnisstjorinn skal tryggja ad nytt
namsefni

sé unniod { samradi vid freedafolk og frjals félagasamtok til ad tryggja ad studst sé vid
faglega



pekkingu og reynslu af pvi ad beina fraedslu til barna og ungmenna. Verkefnisstjérinn
skal

starfa 4 medan daetlunin er { gildi en stédugildid verdi endurskodad i naestu
adgerdadzetlun

med tilliti til arangurs starfsins.

- Meelikvardi: Ritstjori/verkefnastjori hafi tekio til starfa 4 arinu 2021.

- Kostnadardzetlun: 6 millj. kr. & arsgrundvelli vegna launa- og starfsmannakostnadar.
- Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

- Daemi um samstarfsadila: Mennta- og menningarmalardduneytid, forvarnafulltrai
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Sambands islenskra sveitarfélags, Barnaverndarstofa (Barnahts), Jafnréttisstofa,
Préunarmidstdo islenskrar heilsugaeslu, haskdlar og frjals félagasamtok.

A.4. Netndmskeid fyrir folk sem starfar med b6rnum og ungmennum.

Utb1id verdi gagnvirkt netndmskeid med grunnfraedslu um kynferdislegt og kynbundid
ofbeldi og areitni fyrir f6lk sem starfar med bérnum og ungmennum. Efnistok byggi a
efni

sem hefur verid unnid { tengslum vid ndmskeidido Verndum pau en hofundar pess eru
sérfraedingar { Barnahusi. Namskeidio verdi i fjorum utgafum med eftirfarandi
markhopa {

huga: 1) leikskola, 2) yngri bekki grunnskoéla, asamt fristundaheimilum og 3) eldri bekki
grunnskdla og félagsmidstodvum og 4) framhaldsskdla. b4 sé utbuid vidbotarefni sem
beinist sérstaklega ad fagadilum sem starfa med f6tludum bérnum og ungmennum.
Byggt

verdi 4 netnamskeidi { barnavernd sem utbuid var fyrir starfsfélk og sjalfbodalida {
ipréttaog seskulydsstarfi. P6 skal leggja meginaherslu a edli og afleidingar kynferdislegs
0g

kynbundins ofbeldis og areitni. Namskeidid skal hanna med peim heetti ad stjérnendur
geti

fylgst med ad starfsfélk hafi lokid namskeidinu og ad Barnaverndarstofa fai sjalfkrafa
upplysingar um heildarfjolda peirra sem taka namskeidid.

- Meelikvardi: Netnamskeid séu tilbuin arid 2022.

- Kostnadardzetlun: 4 millj. kr. & arinu 2021, 4 millj. kr. & arinu 2022 og 0,5 millj. kr. &
arunum 2023-2025 til a0 tryggja eftirfylgni.

- Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa (Barnahus).

- Daemi um samstarfsadila: Umbodsmadur barna, samskiptaradgjafi ipréotta- og
askulydsstarfs, forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Askulydsvettvangurinn,

Menntamalastofnun, Jafnréttisstofa, Barnaheill, Stigamot, Proskahjalp/ Atak - félag folks
med proskahdmlun, réttindagaeslumadur fatlads félks, Tabu, Fjolmenningarsetur og
Samtokin 78.

A.5. Adgengi ad namsefni og fraedsluefni.

Nams- og freedsluefni sem stydur vid forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu
ofbeldi og areitni i leik-, grunn- og framhaldssk6lum verdi adgengilegt a einum stad og
merkt sérstaklega i leitarbrunni a vefsvaedi Menntamalastofnunar. Menntamalastofnun
skal

setja faglegar krofur sem slikt efni parf ad uppfylla til ad vera hyst a vefsvaedi
stofnunarinnar. Logo verdi dhersla a4 ad efnid byggi &4 gagnreyndum adferdum.



- Meelikvardi: Nams- og freedsluefni sem styour vio forvarnir gegn kynferdislegi og
kynbundnu ofbeldi og areitni sé merkt sérstaklega i leitarbrunni a vefsveedi
Menntamalastofnunar arid 2021.

- Kostnadardeetlun: 1,5 millj. kr. vegna vinnu vio vef.

- Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

- Demi um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, forvarnafulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, Embeetti landlaeknis og Préunarmidst6d islenskrar
heilsugaeslu.

A.6. Mat d dhrifum adgengis barna og ungmenna ad kldmi.

Framkveemt verdi mat 4 ahrifum stafreens adgengis barna og ungmenna ad klami a
heilsu

peirra og lidan. Matid verdi notad til ad gera tillogur ad adgerdum sem stydja vio
kynheilbrigdi ungs félks.

- Melikvardi: Mat hafi verio framkvaemt og nidurstéour liggi fyrir vio arslok 2021.

- Kostnadardzetlun: 3 millj. kr. & arinu 2021.

- Abyrgdaradili: Heilbrigdisraduneyti.
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- Daemi um samstarfsadila: Félagsmalaraduneytid, ddmsmalaraduneytid, Jafnréttisstofa,
Préunarmidst6d islenskrar heilsugaeslu, Embeetti landleeknis, SAFT, Samtokin 78 og
Stigamot.

A.7. Fraedsludtak um vernd kynferdislegrar fridhelgi.

RAa0ist verdi { freedsluatak um kynferdislega fridhelgi, einkum um edli og afleidingar
stafreens kynferdisofbeldis, samhlida aukinni kennslu innan grunn- og framhaldsskéla.
Lita

skal til peirra breytinga sem hafa ordid a birtingarmyndum kynferdislegs og kynbundins
ofbeldis og areitni med tilkomu stafraennar taekni og einnig refsidkvaeda laga hvao
vardar

slik brot.

- Melikvardi: Fraedsluatak hafi verio gert fyrir arslok 2024.

- Kostnadardeetlun: 1 millj. kr. arid 2023 og 1 millj. kr. arid 2024.

- Abyrgdaradili: Jafnréttisstofa.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltriii Sambands islenskra sveitarfélaga, SAFT,
Kvenréttindafélag [slands og Barnaverndarstofa.

B. Forvarnir i leikskélum.

B.1. Fraedsla starfsfolks.

Starfsfélk leikskola hljéti freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og
forvarnir sem haefa leiksk6labérnum. Leikskdlastjorar, med studningi fra
skoélaskrifstofum

sveitarfélaga eftir pvi sem vid 4, beri dbyrgo a fradslunni. Tryggt verdi a0 allt starfsfolk
hljoti lagmarksfreedslu { gegnum netnamskeid, sbr. adgerd A.4. Skélaskrifstofur bj6di
upp a

frekari freedslu og umraedu innan sins umdaemis og stjérnendur leikskéla nyti annad
freedsluefni til ad tryggja viounandi pekkingu og pjalfun starfsfélks.

- Meelikvardi: 90% starfsfolks hafi lokid netnamskeidi fyrir lok ars 2025.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Leikskoélastjorar.

- Daemi um samstarfsadila: Skélaskrifstofur, forvarnafulltrii Sambands islenskra



sveitarfélaga, Félag stjornenda leikskola, Barnaverndarstofa og frjals félagasamtok.
B.2. bréun namsefnis fyrir leikskdla.

Tryggt verdi ad leikskolar hafi adgang ad vondudu ndmsefni sem studlar ad forvérnum
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar leikskélabérnum & 61lum
aldri, sbr. grunnpeetti menntunar samkvaemt adalnamskra leikskola. Fario verdi
heildsteett

yfir kennslu- og fraeedsluefni sem til er og pad uppfeert og endurutgefio eftir pvi sem vio
a.

P4 verdi pr6ad nytt, gagnvirkt efni sem heefir aldri og proska nemenda, sbr.
pingsalyktun

nr. 35/149 um azetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum
pess.

Efnid skal byggt a gagnreyndri pekkingu og pekkingu af leikskoélastarfi og sérstodu
leikskdlastigsins. Sérstaklega verdi tekid tillit til 6likra parfa og adstaedna kynjanna og
mismunandi einstaklinga og hdpa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna og barna med
annad modurmal en islensku. P4 verdi tryggt ad namsefnid taki mid af notkun barna a
stafreenni teekni. Efninu fylgi greinarg6dar leiobeiningar til starfsfélks leikskéla um
notkun

pess. Namsefnio verdi adgengilegt 4 vef Menntamalastofnunar og verdi 6llum opid og
frjalst til notkunar.

- Melikvardi: Nytt namsefni fyrir leikskola veradi tilbuid fyrir arslok 2022.

- Kostnadardeetlun: 2 millj. kr. & arinu 2021 og 3 millj. kr. & drinu 2022.

- Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa/Barnahs.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
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Menntamalastofnun, Jafnréttisstofa, Opinskatt um ofbeldi (Reykjavikurborg), Fraedsla
ekki

hraedsla, Proskahjalp, Tabu og Fj6lmenningarsetur.

B.3. Velferd og éryggi barna i leikskélum.

Handbdk um velferd og 6ryggi barna i leikskolum verdi uppfeaerd med tilliti til forvarna
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Vid uppfaersluna verdi litio til
varudarradstafana sem draga ur haettu 4 ad kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni

eigi sér stad innan veggja leikskola eda { tengslum vid leikskoélastarf, par 4 medal {
feroum a

vegum leikskdla. Sérstaklega verdi hugad ad porfum og adsteedum jadarsettra hopa, svo
sem fatladra barna og barna med annad médurmal en islensku.

- Melikvaroi: Handbokin hafi verid uppfeerd arid 2025.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

- Daemi um samstarfsadila: Menntamalastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga,
Embeetti landlaeknis, Barnaverndarstofa, Proskahjalp og Tabu.

B.4. Forvarnir [ heilsugeeslu.

Pekking starfsfélks i heilsugaeslu { ung- og smabarnavernd a merkjum um ofbeldi verdi
aukin. I pvi skyni ma nytast vid netnamskeid fyrir starfsfolk leikskola, sbr. adgerd A.4.
Samhlida verdi pvi fylgt eftir ad fraedsluefni um ofbeldi sé kynnt fyrir foreldrum i 4 ara
skodun.



- Meelikvardi: 90% starfsfolks { ung- og smabarnavernd hafi lokid netnamskeidi og
freedsluefni um ofbeldi sé kynnt fyrir 61lum foreldrum { 4 ara skodun.

- Kostnadardaetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Préunarmidstod islenskrar heilsugaeslu.

- Daemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, Barnaverndarstofa, Embaetti
landlaeknis og Barnaheill.

C. Forvarnir i grunnskoélum i samvinnu vid heilsugaeslu, fristundaheimili og
félagsmidstoovar.

C.1. Forvarnateymi grunnskdla.

[ hverjum grunnskéla starfi teymi sem hafi pad hlutverk ad tryggja kennslu til allra
arganga um kynbundid og kynferdislegt ofbeldi og areitni sem heefir aldri og proska
nemenda. Teymid verdi kennurum og 60ru starfsfolki til studnings og raogjafar
vardandi

freedslu og umraedu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og sjai einnig um
ao

tryggja vidunandi pekkingu og pjalfun starfsfolks. Teymid skal jafnframt leitast vio ad
tryggja samhaefo viobrogo starfsfolks med tilliti til 6likra hépa og 6likra einstaklinga i
tilfellum par sem born reyna ad greina fra ofbeldi og areitni. Sérstaklega verdi horft eftir
merkjum um slikt { tengslum vid umfjollun sem tengist forvornum gegn kynferdislegu
0g

kynbundnu ofbeldi og areitni. Hvert teymi verdi skipad med eftirfarandi heetti, b6 eftir
pvi

sem vi0 & innan hvers skoéla: stjérnanda, kennara med pekkingu 4 malaflokknum,
skdlahjikrunarfraedingi, skolasalfraeedingi, proskapjalfa/sérkennara eda 60rum adila
sem

ber abyrgo a sérkennslu, namsradgjafa, tengilio vio fristundaheimili og/eda tengilio vio
félagsmidstoo og tengilio vid félagspjonustu. Teymid verdi jafnframt tengilidur vio
skélaskrifstofur sem sja um ad midla pekkingu og fraedslu. Skoélaskrifstofur skulu fylgja
pvi

eftir ad innan hvers skola verdi starfreekt slikt teymi.

- Melikvardi: Teymi verdi starfraekt { hverjum grunnskdla fyrir arslok 2021.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.
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- Abyrgdaradili: Skélastjorar grunnskéla og skélaskrifstofur sveitarfélaga.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga og
Heilsugeeslan.

C.2. Fraedsla starfsfolks.

Starfsfélk grunnskola, fristundaheimila og félagsmidstodva hljoti fraedslu um
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem haefa grunnskélabérnum.
Forvarnateymi, med studningi fra skélaskrifstofum sveitarfélaga eftir pvi sem vio 4, beri
abyrgo a freedslunni. Tryggt verdi ad allt starfsfolk hljoti lagmarksfreedslu i gegnum
netnamskeid, sbr. adgerd A.4. Skélaskrifstofur bjédi upp a frekari freedslu og umraedu
innan

sins umdaemis og stjornendur grunnskola, fristundaheimila og félagsmidstdédva nyti
annad

faglegt og gagnreynt fraeedsluefni til ad tryggja viounandi pekkingu og pjalfun starfsfolks.
- Meelikvaradi: 90% starfsfélks i grunnskola hafi lokid netndmskeidi, sbr. adgerd A.4, i



lok ars 2025.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Forvarnateymi grunnskéla.

- Daemi um samstarfsadila: Skolaskrifstofur, forvarnafulltrii Sambands {slenskra
sveitarfélaga, Skélastjorafélag fslands, Menntamalastofnun og frjals félagasamtok.

C.3. bréun og gerd ndmsefnis fyrir grunnskdla.

Tryggt verdi ad grunnskolar hafi adgang ad vondudu namsefni sem studlar ad
forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar
grunnskdlabérnum 4 61llum aldri, sbr. grunnpaetti menntunar samkveemt adalnamskra
grunnskdla. Farid verdi heildsteett yfir bad nams- og fradsluefni sem til er og pad
uppfeert

og endurutgefio eftir pvi sem vid 4. P4 verdi nytt gagnvirkt efni pr6ad sem byggir a
gagnreyndri pekkingu og heefir aldri og broska nemenda og tekur mid af notkun barna a
stafreenni teekni. Vio namsefnisgerd veradi tekid tillit til 6likra parfa og adsteedna
kynjanna

og mismunandi einstaklinga og hopa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna og barna
med

annad modurmal en islensku. Einkum verdi 16g0 dhersla 4 namsefni sem fjallar med
beinum og opinskdum hzetti um edli og afleidingar kynferdislegs og kynbundins ofbeldis
og areitni. Jafnframt verdi utbuid vandad namsefni um kynheilbrigdi og kynhegdun, sbr.
pingsalyktun nr. 35/149 um azetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og
afleidingum pess. Efninu fylgi greinargédar leidbeiningar til kennara og annars
starfsfolks

um notkun efnisins. Namsefnid verdi adgengilegt & vef Menntamalastofnunar og verdi
ollum opid og frjalst til notkunar.

- Melikvardi: Namsefni fyrir 61l skolastig grunnskola sé tilbuid fyrir arslok 2023.

- Kostnadardeetlun: 3 millj. kr. arid 2021, 3 millj. kr. arid 2022 og 2 millj. kr. arid 2023.
Fjarmagnio fer { h6fundalaun, myndefni, prentun, kennsluleidbeiningar, vefefni og
hlj6dbok.

- Abyrgdaradili: Menntamalastofnun.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, Umbodsmadur barna, Prounarmidstod islenskrar
heilsugaeslu, Opinskatt um ofbeldi (Reykjavikurborg), Embeetti landleeknis, Barnaheill,
Stigamot, Tabu, Fjolmenningarsetur, Samtokin 78 og Proskahjalp.

C.4. Proun fraedsluefnis heilsugaeslunnar

Samhlida adgerd C.3. veriod farid heildsteett yfir freedsluefni sem nytt er af
skélahjukrunarfraeedingum og studlar ad forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu
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ofbeldi og areitni. Efnid verdi uppfeert eftir pvi sem vio a og pr6ad verdi nytt freedsluefni
sem lytur einkum ad samskiptum, kynheilbrigdi og kynhegdun, med hlidsjon af notkun
barna og unglinga a stafreenni teekni. Tekid verdi tillit til 6likra parfa og adsteedna
kynjanna

og mismunandi einstaklinga og hdpa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna og barna
med

annad modurmal en islensku.

- Meelikvardi: Fradsluefni skélahjukrunarfraedinga hafi verid uppfeert og nytt efni
proéad fyrir arslok 2021.



- Kostnadardeetlun: 2 millj. kr. ario 2021.

- Abyrgdaradili: Préunarmidstdd islenskrar heilsugaeslu.

- Daemi um samstarfsadila: Menntamalastofnun, forvarnafulltriai Sambands islenskra
sveitarfélaga, Barnaverndarstofa, Jafnréttisstofa, Opinskatt um ofbeldi
(Reykjavikurborg),

Embeetti landleeknis, Proskahjalp, Tabu og 6nnur frjals félagasamtok.

C.5. Forvarnir i félagsmidstodvum.

Fraedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni verdi beint til unglinga {
gegnum félagsmidstodvar. Stigamdétum verdi falid ad halda afram fraedslu til starfsfolks
félagsmidstodva sem fram hefur farid i tengslum vid atakio Sjuk ast. Pannig verdi fest i
sessi

pad fyrirkomulag ad unglingar sem sakja arlegt ball SAMFES purfi fyrst ad fa fraedslu {
gegnum félagsmidstod sina. Skodad verdi hvernig megi stydja med frekari heetti vid
forvarnastarf { félagsmidstodvum, einkum pad sem beinist ad pvi ad pjalfa starfsfélk
félagsmidstoodva til ad fjalla um kynferdislegt og kynbundio ofbeldi og areitni, svo sem {
gegnum Ofbeldisvarnaskdélann.

- Melikvardi: Allir unglingar sem saekja arlegt ball SAMFES hljéti fraedslu Sjtikrar

astar innan sinnar félagsmidstédvar.

- Kostnadardeetlun: 2 millj. kr. & arsgrundvelli arin 2021-2025.

- Abyrgdaradili: Stigamot.

- Daemi um samstarfsadila: SAMFES, Ofbeldisvarnaskélinn, Opinskatt um ofbeldi
(Reykjavikurborg), Haskoli Islands (Témstunda- og félagsmalafraedi), Samtokin 78,
Fjolmenningarsetur, Tabu og forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

D. Forvarnir i framhaldsskolum.

D.1. Forvarnir i tengslum vio Heilsueflandi framhaldsskdla.

Virkjao verdi net tengilida Heilsueflandi framhaldsskola { skdlum en medal dherslupatta
heilsueflandi vidmida eru jafnrétti og kynheilbrigdi og 6ryggi. Tengilidirnir, d&samt
namsradgjofum, fai freedslu og verkfeeri til ad studla ad virkum forvérnum gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni sem beinist einkum ad nemendum, {
samhengi vid Heilsueflandi framhaldsskola. Einnig verdi hvatt til ad hver skoli helgi
akvedinn tima & skéladrinu til umfjéllunar um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni.

- Meelikvarai: Allir tengilidir Heilsueflandi framhaldsskola og namsradgjafar fai
upplysingar sem studla ad virkum forvérnum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi
og areitni.

- Kostnadardezetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Embeetti landlaeknis.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Jafnréttisstofa, Skdlameistarafélag fslands, Umbodsmadur barna og Heilsugaeslan.

D.2. Fraedsla starfsfolks.
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Starfsfélk framhaldsskéla hljéti freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni

og forvarnir sem haefa framhaldsskélanemum. Skélastjornendur beri abyrgd a
freedslunni

med studningi fra forvarnafulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og { samstarfi vid
tengilid vid Heilsueflandi framhaldsskdéla og namsradgjafa. Tryggt verdi a0 allt starfsfolk



hljoti lagmarksfraedslu { gegnum netnamskeio, sbr. adgerd A.4. Forvarnafulltrudi
Sambands

islenskra sveitarfélaga bj6édi upp a frekari freedslu og umraedu og stjérnendur
framhaldsskdla nyti annad freedsluefni til ad tryggja vidunandi pekkingu og pjalfun
starfsfolks.

- Meelikvardi: 90% kennara og starfsfélks framhaldsskola hafi lokid netnamskeidi fyrir
lok ars 2025.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Skélameistarar framhaldsskéla.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrui Sambands islenskra sveitarfélaga
Skélameistarafélag fslands, tengilidur vid Heilsueflandi framhaldsskéla,
Barnaverndarstofa

og frjals félagasamtok.

D.3. Préun ndmsefnis fyrir framhaldsskdéla.

Tryggt verdi a0 framhaldsskolar hafi adgang a0 vondudu namsefni sem studlar ad
forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og hentar
framhaldsskélanemendum & 61lum aldri, sbr. grunnpaetti menntunar samkvaemt
adalnamskra framhaldsskola. Farid verdi heildsteett yfir nams- og freedsluefni sem til er
0g

meelt verdi med uppfeerslu og endurdtgafu par sem pad a vio. Pa verdi préad nytt
gagnvirkt efni sem byggir a4 gagnreyndri pekkingu og heefir aldri og proska nemenda og
tekur mio af notkun framhaldsskélanema & stafraenni taekni. Sérstaklega verdi tekio tillit
til

6likra parfa og adsteedna kynjanna og mismunandi einstaklinga og hépa, svo sem
fatladra,

hinsegin f6lks og peirra sem eru med annad m6durmal en islensku. Einkum verdi 16go
dhersla 4 namsefni sem fjallar med beinum og opinskdum haetti um edli og afleidingar
kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni. Jafnframt verdi utbid vandad namsefni
um kynheilbrigdi og kynhegdun, sbr. pingsalyktun nr. 35/149 um azetlun fyrir arin 2019
-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Efninu fylgi greinargddar
leidbeiningar til kennara og annars starfsfélks um notkun efnisins. Namsefnid verdi
adgengilegt a vefsveedi Menntamalastofnunar og verdi 6llum opid og frjalst til notkunar.
- Meelikvardi: Nytt namsefni fyrir framhaldsskola verdi tilbuid fyrir arslok 2022.
Kostnadaraaetlun: 3 millj. kr. arlega arin 2021 og 2022.

- Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

- Daemi um samstarfsadila: Menntamalastofnun, forvarnafulltrdi Sambands islenskra
sveitarfélaga, Barnaverndarstofa, Félag framhaldsskdlakennara, Jafnréttisstofa,
Stigamot,

Proskahjalp og Tabu.

D.4. Namsefni fyrir starfsbrautir.

Préad verdi gagnvirkt namsefni um kynferdislegt og kynbundio ofbeldi og areitni fyrir
nemendur starfsbrauta. Efnio taki mid af namsefni, sbr. 1id D.3, en verdi hannad
sérstaklega

med tilliti til parfa nemenda a starfsbrautum og innihaldi greinargédar
kennsluleidbeiningar. Efnid verdi { kjolfario kynnt 6llum framhaldssk6lum sem halda uti
nami a starfsbrautum og einnig vistad a vefsvaedi Menntamalastofnunar.

Meelikvardi: Nytt namsefni fyrir nemendur a starfsbrautum sé tilbuid fyrir

202 arslok

3.




- Kostnadardeetlun: 2 millj. kr. 4 arinu 2023.
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- Abyrgdaradili: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Greiningar- og radgjafarst60 rikisins, Barnaverndarstofa, Félag framhaldssko6lakennara,
Jafnréttisstofa, Félag starfsbrautakennara, réttindageeslumadur fatlads folks, Atak -
félag

félks med proskahdmlun, Proskahjalp og Tabu.

D.5. Efling kynjafraedikennslu.

Stadio verdi ad kynningarataki um gildi kynjafraedikennslu { framhaldsskélum og par a
medal um gildi pess ad gera kynjafraedi ad skyldufagi, sbr. 23. gr. laga um jafna st6du og
jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10 /2008. Samhlida verdi namsefni um kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni og um kynheilbrigdi og kynhegdun kynnt fyrir
framhaldsskélakennurum, sbr. tillégu D.3.

- Meelikvardi: Kynningaratak um gildi kynjafreedikennslu { framhaldsskélum hafi att
sér stad 4 arinu 2022.

- Kostnadardeetlun: 1 millj. kr. 4 arinu 2022.

- Abyrgdaradili: Jafnréttisstofa.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Skoélameistarafélag islands, Samband islenskra framhaldsskélanema, menntavisindasvid
haskélanna og Embeetti landleaeknis.

E. Forvarnir i iprétta- og aeskulydsstarfi og 60ru tomstundastarfi.

E.1. Fraedsla starfsfolks.

Starfsfolk og sjalfbodalidar iprotta- og aeskulydsstarfs og annars tomstundastarfs hljoti
freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem haefa
iokendum

og 60rum patttakendum. Stjéornendur iprétta- og aeskulyodsfélaga og annarra
tomstundafélaga og listkennslu beri abyrgd a freedslunni. Tryggt verdi ad allt starfsfolk
0g

sjalfbodalidar hljéti lagmarksfraedslu { gegnum netnamskeid um barnavernd sem
hannad

var fyrir iprotta- og eeskulydsstarf. Jafnframt verdi hvatt til pess ad iprotta-, eeskulyos-
0g

tomstundafélog, auk listskola, nyti sér annad faglegt og gagnrynt fraedsluefni til ad
tryggja

pekkingu og pjalfun starfsfolks.

- Melikvardi: 90% starfsfolks og sjalfbodalida hafi lokid netndmskeidi um barnavernd
fyrir arslok 2025.

- Kostnadardeetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Stjornendur iprétta-, eeskulyds- og annarra témstundafélaga og
listkennslu.

- Daemi um samstarfsadila: Samskiptaradgjafi iprotta- og seskulydsfélaga,
Barnaverndarstofa, [prétta- og 6lympiusamband Islands, UMFI, £skulydsvettvangurinn
og fagfélog listakennara.



E.2. Fraedsla fagadila, sjdlfbodalida og annarra sem starfa med fétludum bérnum og
ungmennum.

Fraedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni verdi beint sérstaklega ad
fagadilum, sjalfbodalidum og 60rum sem starfa med fétludum bérnum og ungmennum,
par 4 medal innan heilbrigdiskerfisins, iprottafélaga, i ferdapjonustu fatlads folks og a
heimilum og i skammtimadvél fyrir fotlud boérn og ungmenni. Sérstaklega sé fraedslu
beint

til sjukrapjalfara og idjupjalfara, iprottapjalfara og sjalfbodalida og til starfsfélks a
skammtimadvalarheimilum fyrir f6tlud bérn. Stjornendur félaga og stofnana, med
studningi fra forvarnafulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga, beri abyrgd a
freedslunni.

Tryggt verdi a0 allt starfsfolk hljoti lagmarksfraedslu { gegnum netnamskeid, sbr. adgero
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A4, me0 aherslu a videigandi aldursh6p og viobotarfraedslu sem fjallar med itarlegri
heetti

um edli og afleidingar ofbeldis og areitni gegn fotludum bornum.

- Meelikvardi: 90% fagadila, sjalfbodalida og annarra sem starfa med fotludum bérnum
og ungmennum innan skipulagdra félaga eda stofnana hafi lokid netnamskeidi fyrir lok
ars

2025.

- Kostnadardeetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Stjérnendur félaga og stofnana.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
Proskahjalp, Oryrkjabandalag Islands, Styrktarfélag lamadra og fatladra, Tabj,
[Efingastdin, [préttasamband fatladra, Greiningar- og radgjafarstod rikisins og
Barnaverndarstofa.

F. Eftirfylgni og mat a arangri.

F.1. Véktun upplysinga.

Fylgst verdi med nidurstooum kannana sem maela umfang kynferdislegs ofbeldis og
areitni gegn bornum og ungmennum, svo sem fra Rannséknum & greiningu.
Upplysingarnar verdi nyttar til ad varpa ljosi a arangur pessarar aeetlunar. Auk pess
verdi

horft eftir visbendingum um fjélda barna og ungmenna sem greina fra sliku ofbeldi og
sérstaklega skal leitast vid a0 greina tioni og edli ofbeldis og areitni sem beinist ad
fotluoum

bérnum og ungmennum. Haft verdi { huga ad tolur geta haekkad pegar aukin medvitund
verdur um ofbeldi.

- Mezlikvardi: Arlega verdi greindar upplysingar sem varpa ljési 4 umfang ofbeldis og
areitni og fjolda barna og ungmenna sem greina fra sliku.

- Kostnadardezetlun: Innan ramma.

- Abyrgdaradili: Barnaverndarstofa (Midst6d um ofbeldi gegn bérnum).

- Daemi um samstarfsadila: Rannsoknir & greining, félagspjonustan, heilsugzeslan,
forvarnafulltrai hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, samskiptaradgjafi iprotta- og
askulydsstarfs, Embeetti landlaeknis, Prounarmidstod islenskrar heilsugaeslu.



F.2. Mat d arangri einstakra adgerda.

Arlega verdi gerd samantekt yfir stodu 4 6llum meelikvérdum sem fram koma { alyktun
pessari og htiin kynnt samhaefingarhdpi, sbr. adgero F3, dsamt yfirliti yfir storf
forvarnafulltria. Forvarnafulltrii skili einnig heildsteedri samantekt til
forsaetisraduneytisins { tengslum vid motun nyrrar adgerdaaeetlunar fyrir arin 2026-
2030.

Tekid verdi mio af dzetlun pessari vid gerd stefnumarkandi landsaaetlunar um framfylgd
samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum og
heimilisofbeldi

(Istanbul-samningsins) fra 2011.

- Mezlikvardi: Arlegt yfirlit yfir alla maelikvarda og storf forvarnafulltriia kynnt fyrir
samhaefingarhopi.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgd: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

- Daemi um samstarfsadila: Forsaetisraduneytid, félagsmalaraduneytio,
heilbrigdisraduneytido og mennta- og menningarmalaraduneytio og allir abyrgdaradilar
fyrir einstaka adgerdoum.

F.3. Eftirfylgni og dbyrgd d framkvaemd.

Forsaetisraduneytid beri dbyrgd 4 samhaefingu vegna framkveemdar pessarar aaetlunar
0g

eftirfylgni med henni. RAduneytid og forvarnafulltriinn vinni { sameiningu drég ad nyrri
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adgerdadeetlun fyrir arin 2026-2030. Forsaetisraduneytio kalli saman alla adila sem
bera

meginabyrgd a adgerdum samkvamt daetluninni, par sem pvi verdur vio komid, a.m.k.
einu sinni & ari og oftar ef purfa pykir. Sa hépur verdi forvarnafulltrdanum til studnings
0g

radgjafar og leggi mat a arangur adgerdaazetlunarinnar. Pa fai hépurinn tillégu ad nyrri
adgerdaaeetlun til umsagnar.

- Meelikvardi: Ad adgerdadeetlunin sé komin ad fullu til framkvaemda { lok ars 2025.

- Kostnadardzetlun: Innan ramma.

- Abyrgd: Forsaetisraduneytid.

- Daemi um samstarfsadila: Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga,
félagsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytio, mennta- og menningarmalaraduneytio og
abyrgodaradilar fyrir einstaka adgerdum.

I1I. ENDURSKODUN ADGERDAAZATLUNARINNAR.

Forseetisradherra leggi adgerdaaaetlun fyrir arin 2026-2030 fyrir Alpingi eigi sidar en &
loggjafarpingi 2024-2025. St daetlun verdi unnin af forsaetisraduneytinu { samstarfi vid
forvarnafulltriia Sambands islenskra sveitarfélaga og { samradi vid
heilbrigdisraduneytio,

félagsmalaraduneytio og mennta- og menningarmalaraduneytio og eftir atvikum adra
sem

bera 4byrgd 4 framkvaemd einstaka adgerda. Aztlunin verdi unnin i samraemi vid
markmid



pessarar pingsalyktunar og skal byggd a eftirfylgni med peirri adgerdaazetlun sem hér er
kvedio 4 um.

Greinargerd.

Forseetisradherra leggur tillogu pessa til pingsalyktunar fram og ber a henni
stjornsyslulega abyrgd. Hlutadeigandi raduneyti, stofnanir og samtok bera abyrgo a
framkvaemd hennar eftir pvi sem vio a.

I. FORSAGA.

A undanférnum arum hefur medvitund um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og
areitni aukist til muna i islensku samfélagi, medal annars fyrir tilstilli frjalsra
félagasamtaka, fraedilegra rannsokna og samfélagsbyltinga 4 boro vio #églika eda
#metoo

og #hofumhatt. Stjornvold hafa gripio til margvislegra adgerda med pad ad markmidi ad
sporna gegn sliku ofbeldi sem og ad bregdast vid afleidingum pess. I pessu samhengi ma
nefna adgerdir sem luta ad malsmedferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu,
pingsalyktun

um aeetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess,
vitundarvakningu um kynferdislegt, andlegt og likamlegt ofbeldi gegn bérnum sem fram
fér 4 arunum 2012-2015 og stefnumo6tun um kynferdislega fridhelgi (stafraent
kynferdisofbeldi). Pratt fyrir vidamikio starf hefur aldrei verid mo6tud heildsteed stefna
um

forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Fjolmargir starfshopar
hafa

b6 kallad eftir pvi auk pess sem rikar kréfur hvila & islenskum stjérnvéldum vegna
alpjodlegra skuldbindinga sem nanar verdur fjallad um i III. kafla pessarar
greinargerdar. |

l6gum er lika vida kvedid & um forvarnir. M4 par nefna ad eitt af markmidum laga um
jafnan rétt og jafna stodu kvenna og karla, nr. 10/2008, er ad vinna gegn kynbundnu
ofbeldi

og a0 samkvaemt Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem fullgiltur var a
[slandi 4rid 1992 og logfestur arid 2013, ber stjérnvéldum ad gera allar videigandi
radstafanir, par 4 medal 4 svidi félags- og menntunarmala, til ad vernda bérn gegn hvers
kyns ofbeldi, par 4 medal kynferdislegri misnotkun.

[ samraemi vid stjérnarsattmala rikisstjérnar Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods,
Sjalfsteedisflokksins og Framsoknarflokksins skipadi Katrin Jakobsdottir
forsaetisradherra
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styrih6p um heildsteedar drbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi { upphafi ars
2018

undir forystu Hollu Gunnarsdéttur, radgjafa rikisstjérnarinnar { jafnréttismalum, og
Svolu

Isfeld Olafsdéttur, sérfraedings i ddmsmalaraduneytinu. I hépnum eiga jafnframt saeti
Jéna

Palsdéttir, fulltrui mennta- og menningarmalaraduneytis, Résa Gudrun Erlingsdottir,
fulltrai forsaetisraduneytis (adur fulltrui velferdarraduneytis), Axel Nikulasson, fulltrui



utanrikisraduneytis, Asthildur Kntitsdéttir, fulltrii heilbrigdisraduneytis (adur atti
Sveinn

Magnusson szeti { hépnum fyrir hond velferdarraduneytis) og Lovisa Lilliendahl, fulltruai
félagsmalaraduneytis. Meginhlutverk hopsins er ad beita sér fyrir framsaeknum og
samhaefdum adgerdum stjornvalda gegn kynbundnu ofbeldi og kynferdislegri og
kynbundinni areitni og ad {sland sé { fremstu réd { barattunni gegn hvers kyns ofbeldi.
Medal verkefna hopsins er ad méta stefnu gegn stafreenu ofbeldi, leggja til leidir til ad
styrkja réttarstodu brotapola i kynferdisbrotamalum, gera tillégu um samraemd
viobrogo

stjérnvalda vio #églika (#metoo)-hreyfingunni og ad vinna ad heildartillogum er vardar
forvarnir og freedslu gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Styrih6purinn
lag0i til skipan sérstakrar radgefandi nefndar um métun stefnu i forvérnum og freedslu {
pvi skyni ad tryggja adkomu stofnana sem gegna pydingarmiklu hlutverki {
forvarnamalum og standa fyrir vidteeku samradi vid stofnanir, freedafélk og
félagasamtok

sem koma ad forvarna- og freedslumalum. I nefndinni attu seeti: Halla Gunnarsdaéttir,
radgjafi rikisstjérnarinnar { jafnréttismalum (formadur), Jona Palsdoéttir, fulltrai
mennta- og

menningarmalardduneytis (varaformadur), Lovisa Lilliendahl, fulltrai
félagsmalaraduneytis, Jenny Ingudottir, fulltriii Embeettis landleeknis, Valgerdur Rin
Benediktsdéttir, fulltrui Menntamalastofnunar, Katrin Bjorg Rikardsdottir, fulltrai
Jafnréttisstofu, Porbjorg Sveinsdottir, fulltrii Barnaverndarstofu/Barnahuss, Emil Larus
Sigurdsson, fulltrii Préunarmidstéovar islenskrar heilsugaeslu, Heida Bjorg
Hilmisdottir,

fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, og Asa Olafsdéttir, fulltrdi [prétta- og
6lympiusambands slands. Astpéra Kristinsdéttir, varamadur Emils Larusar
Sigurdssonar,

tok seti hans i nefndinni og ad auki vann Asa Sjéfn Lorensdéttir, fagstjori heilsuverndar
skélabarna, med nefndinni. Starfsmadur nefndarinnar var Rdsa Guorun Erlingsdottir,
sérfreedingur a skrifstofu jafnréttismala i forsaetisraduneytinu. Vinna nefndarinnar for
fram

med reglulegum fundum, lokudum samradsfundum med fraeedafolki, frjalsum
félagasamtokum og fulltrium stofnana og opnu malpingi sem haldid var i samstarfi vid
Menntavisindasvid Haskéla Islands um forvarnir og fraedslu medal barna og ungmenna.
Nefndin skiladi tillogum sinum til styrihéps forszetisradherra um heildsteedar trbaetur
ao

pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi i jantar 2020 og i framhaldinu til radherranefndar
um

jafnréttismal. Byggir pessi pingsalyktunartillaga a tilldgum nefndarinnar.

Drog ad pessari tillogu voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda 5. februar sl. og gefinn
umsagnarfrestur til 24. februar (mal 25/2020). Alls barust télf umsagnir og almennt
lystu

umsagnaradilar anaegju med stefnudrogin og adgerdaaaetlunina. [ kjolfar samradsins
voru

gerdar nokkrar breytingar a tilldgunni. Einkum lutu pzer ad pvi ad styrkja peetti sem luta
ad



forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni sem beinist ad fotludum
bérnum og ungmennum og gera nanar grein fyrir likum birtingarmyndum sem slikt
ofbeldi getur haft. Einnig var ad 4bendingu Barnaverndarstofu gert rad fyrir ad tviskipta
netnamskeidi fyrir starfsfélk grunnskola enda grunnskélanemendur a breidu aldursbili.
ba

var aréttad mikilvaegi jafnréttis- og kynjafraedikennslu i sambandi vid forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. I samradsgatt er gerd nanari grein fyrir
efnisatridum umsagna og viobréogdum vid peim.

1. FRAMTIDARSYN OG MARKMID.
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Framtidarsyn.

[ tillogunni er sett fram st framtidarsyn ad kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni
eigi sér hvergi stad i islensku samfélagi. Visad er til pess a0 ofbeldi og areitni er
samfélagslegur vandi og pvi parf ad uppraeta pa peetti i samfélagsgerdinni sem leyfa
sliku

ofbeldi ad vidgangast. Kynferdislegt og kynbundio ofbeldi er baedi orsok og afleiding
annars kynjamisréttis og verdur adeins uppraett med samhentu ataki sem byggir 4
djupstaedum skilningi 4 edli og afleidingum sliks ofbeldis. Oflug forvarnastefna er
lykilpattur { peirri vegferd. Med forvornum er leitast vid ad fyrirbyggja kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni en einnig ad draga ur peim skada sem slik hattsemi hefur &
polendur og adstandendur peirra. Markviss vidbrogd vid kynferdislegu og kynbundu
ofbeldi og areitni - og hegdun sem ytir undir slikt - er lidur i forvornum til framtidar.
Pannig er ekki adeins naegjanlegt ad fjalla um ofbeldi og areitni heldur parf einnig ad yta
undir samskipti virdingar og jafnréttis f6lks { milli. Markviss viobrogd purfa jafnframt ad
taka til peirra sem beita ofbeldi svo peir axli abyrgd a sinum gjéoréum, sem hefur
forvarnagildi i sjalfu sér.

Markmid og afmérkun.

Kynferdislegt og kynbundio ofbeldi og areitni getur att sér stad i 6llum l6gum
samfélagsins, innan sem utan heimila og vinnustada. Med pingsalyktunartillogunni er
lagt

til ad beina forvornum einkum og sér i lagi ad bérnum og ungmennum med pad ad
markmidi ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og byggja upp
samfélag jafnréttis og virdingar til framtidar. Samhlida er markmidio ad draga Ur peim
skada sem slik hattsemi hefur 4 polendur og adstandendur peirra. I pvi skyni ad na til
allra

barna er meginahersla 16gd a ad beina forvornum i gegnum grunnskoéla, par sem 6ll
born

eruy, en einnig i gegnum onnur skoélastig, fristundaheimili, félagsmidstédvar, iprétta- og
askulydsstarf og annad tomstundastarf. Visast hér medal annars til 23. gr. laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, sem fjallar um menntun og
skdlastarf.

Byggir pessi aatlun pvi 4 sambeerilegri hugsun og bjé ad baki Vitundarvakningu um
kynferdislegt, andlegt og likamlegt ofbeldi gegn bérnum en hun atti rot { samningi
Evrépuradsins um varnir gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun



a

bérnum (Lanzarote-samningnum).

Fulls samraemis hefur verid geett vid daetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn
unnin a grundvelli samstarfsyfirlysingar fjogurra radherra og vidamikils samrads, baedi
a

landsvisu og innan sveeda, milli félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda, mennta- og
heilbrigdiskerfis, l16greglu og akaeruvalds. Tryggt hefur verid ad pessi stefnumatun sé i
takti

vid pingsalyktun um framkveemdadzetlun { barnavernd sem sampykkt var 4 Alpingi
vorio

2019 og samstarf félags- og barnamalaradherra, ddmsmalaradherra,
heilbrigdisradherra og

mennta- og menningarmalaradherra um breytingar { pagu barna. b4 hafa tillégurnar
verid

motadar med hlidsjon af logum um samskiptaradgjafa iprétta- og seskulydsstarfs, nr.
45/2019, og af tillogum starfshops 4 vegum mennta- og menningarmalaradherra um
adgerdir gegn kynferdislegri areitni og ofbeldishegdun i iproétta- og seskulydsstarfi sem
settur var & laggirnar { kjolfar frasagna ipréttakvenna i tengslum vid #metoo-bylgjuna.
[1j6si pess ad lagt er til ad beina forvérnum einkum i gegnum skéla hefur einnig verid
geett ad samraemi vid grunnpaetti menntunar a 6llum skoélastigum. Tveir grunnpeettir
tengjast sérstaklega vinnu nefndarinnar og eru pad peettir um jafnrétti annars vegar og
heilbrigdi og velferd hins vegar. [ grunnpaetti um jafnrétti er 16gd dhersla 4 ad
hugmyndir

um jafnrétti kynjanna beri skada af ofbeldiskenndum undirtonum klams og i grunnpeetti
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um heilbrigdi og velferd er sérstaklega komid inn a mikilveegi pess ad fjalla um
kynferdislegt ofbeldi og klam auk pess sem eetlast er til pess ad grunnskolar setji sér
forvarnaaeetlun sem tekur medal annars til ofbeldis.

Pingsalyktunartillaga pessi er einnig { samraemi vid pingsalyktun um
framkvaemdaaeetlun i jafnréttismalum fyrir arin 2020-2023 sem sampykkt var a Alpingi
i

desember 2019 en { henni er m.a. kvedid 4 um gerd landsaaetlunar um framfylgd
samnings

Evrdépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a konum og heimilisofbeldi
(Istanbulsamningsins), sja nanari umfjollun i I1I. kafla greinargerdar. Adgerdaazetlunin
sem fylgir

pingsalyktunartillogu pessari er jafnframt hugsud sem hluti landsaaetlunar um
framfylgd

samningsins.

Vert er a0 geta pess a0 a vettvangi félagsmalaraduneytisins fer ni fram vinna
adgerdahops, skipadur fulltrium margra hagsmunaadila, um vinnu gegn einelti,
kynferdislegri areitni, kynbundinni areitni og ofbeldi a4 vinnustédum. Verkefni hopsins
er



medal annars ad koma a fét og fylgja eftir adgerdum a vinnumarkadi sem mida ad pvi ad
koma { veg fyrir einelti, kynferdislega areitni, kynbundna areitni og ofbeldi a
vinnustodum.

Gert er rad fyrir ad adgerdahdpurinn vinni ad nanari utfaerslu a einstaka verkefnum
hopsins og liti i pvi sambandi medal annars til adgerda annarra rikja hvad petta varoar.
Jafnframt er gert rad fyrir ad adgerdahdpurinn midi adgerdir sinar vid nidurstodur
skyrslunnar Valdbeiting d vinnustad - rannsékn d algengi og edli eineltis og dreitni d
islenskum

vinnumarkadi (2019) sem unnin var af Félagsvisindastofnun Haskéla Islands fyrir
félagsmalaraduneytid. [ pessari pingsalyktunartillogu er pvi ekki fjallad sérstaklega um
vinnumarkad. P4 er adeins ad takmorkudu leyti fjallad um fraedslu sem beinist ad
samfélaginu almennt. Vafi leikur 4 um arangur slikra freedsluherferda nema pa ad
markmidid med peim sé afar skyrt og tengist til deemis nyju verklagi eda pjénustu og
framkveemdin sé { samraemi vid pad. [ pessari tillégu er b6 gerd ein undantekning er
lytur

ad kynferdislegri fridhelgi eda stafraenu kynferdisofbeldi en par er lagt til ad radast {
freedsluatak. Er pad gert med visan til nyrra birtingarmynda sem kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni hefur tekid 4 sig { samhengi vid stafraena taekni, sbr. adgerd
A.7.1 greinargerd Mariu Rinar Bjarnadéttur, doktorsnema vid Haskélann i Sussex - sem
unnin var ad beidni styrihdps um heildstaedar drbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt
ofbeldi og undir yfirskriftinni Kynferdislegt fridhelgi: Umfjollun um réttarvernd og
dbendingar

til irboéta (2020) - er lagt til ad beina freedslu og forvornum ad almenningi. Visast par
medal

annars til umraedu um mogulegar lagabreytingar og einnig til mikilvaegis pess ad fjalla
um

refsineemi slikra brota par sem visbendingar eru um ad ungt félk - og stundum fullordid
folk - sé ekki neegilega medvitad hvad pad vardar. Vid endurskodun adgerdadeetlunar
pessarar meetti taka til skodunar hvort fleiri almennar forvarnaadgerdir zettu ef til vill
rétta

sér, til a0 mynda i samhengi vid heimilisofbeldi og vid veendi og mansal, og pa i 1jési
arangurs ataksins sem kvedid er 4 um { adgerd A.7.

Inntak forvarna.

Adgerdadeetlunin sem hér er sett fram er lykilpattur i peirri vegferd stjérnvalda ad
uppreta pann samfélagslega vanda sem kynferdislegt og kynbundio ofbeldi er { islensku
samfélagi. Med forvornum sem eru sampaettar kennslu og starfi 4 6llum skélastigum,
innan

fristundaheimila og félagsmidstddva, iprotta- og seskulydsstarfs og i 6dru
tomstundarstarfi

er leitast vid a0 fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og einnig ad
draga ur peim skada sem slik hattsemi hefur a polendur og adstandendur peirra. Slikar
forvarnir eru fyrirbyggjandi adgerd sem ztlad er ad auka umraedu og vitund ungmenna
um

skadsemi kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og pau tirraedi sem eru i bodi hverju
sinni.
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Mikilveegt er ad mennta born og ungmenni um heilbrigda kynhegdun, svo sem um mork,
stafreent kynferdislegt ofbeldi, kynferdislega fridhelgi einstaklinga, sampykki og fleira.
A0 meginstefnu til er nalgunin a forvarnir pripaett: 1) almennar forvarnir sem studla ad
sterkri sjalfsmynd og pekkingu & mérkum og markaleysi, par 4 medal { samskiptum
kynjanna, samskiptum milli fullordinna og barna og { 60rum tilfellum par sem
valdamisreemi kann ad vera fyrir hendi; 2) efld kennsla um kynheilbrigdi og kynhegdun,
einkum i efri bekkjum grunnskoéla og framhaldsskélum; og 3) opinska umfjoéllun um edli
0g

birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni, p.m.t. { samskiptum
einstaklinga 4 milli med stafraenni teekni. Hvad fyrsta lidinn vardar ma visa til fjolmargra
verkefna sem pegar eru i vinnslu. Par ma nefna verkefni sem tengjast eineltisforvéornum
0g

gedraekt { skélum, sem og heilsueflandi leik-, grunn- og framhaldsskéla, 4 vegum
Embeettis

landleeknis sem er zaetlad ad stydja skola { ad vinna markvisst ad heilsueflingu { starfi
sinu. {

pvi felst ad skapa sko6laumhverfi sem studlar ad andlegri, likamlegri og félagslegri heilsu
0g

vellidan nemenda og starfsfélks { samvinnu vid heimili og neersamfélag.

[ tengslum vid gedheilbrigdisstefnu og adgerdaaaetlun stjérnvalda til arsins 2020 sem
sampykkt var 4 Alpingi { april 2016 hefur farid fram greining 4 stodu gedraektar {
skélum. |

nylegri skyrslu undir yfirskriftinni Innleiding gedraektarstarfs, forvarna og studnings vio
born og

ungmenni  skélum d Islandi eru settar fram tillogur i atta lidum sem margar eiga samleid
med forvornum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Par ma nefna
aukna

aherslu a félags- og tilfinningafeerni og ad folk sem starfi med bornum hafi pekkingu og
feerni sem lytur ad hegdun, lidan og samskiptum. P4 er fjallad um skélatengsl og
samstarf

vio foreldra og um mikilveegi pess ad nemendur myndi traust tengsl vid a.m.k. einn
starfsmann i skdlanum en slikt traust getur verid afar mikilveegt fyrir bérn og ungmenni
sem hafa ordio fyrir kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Mikilveegt er ad
pessar

tillégur nai fram ad ganga. Jafnframt skal vakin athygli a samevrépska verkefninu
UPRIGHT en nt er unnid ad innleidingu pess { sex grunnskélum undir verkstjérn Onnu
Sigridar Olafsdéttur, professors vid deild heilsueflingar, iprétta og tomstunda vid
Menntavisindasvid Haskéla [slands. P4 er vert ad vekja athygli 4 mikilvaegi pess starfs
sem

Umbodsmadur barna, sveitarfélog og frjals félagasamtok a bord vid UNICEF hafa unnio
0g

midar ad pvi ad efla pekkingu barna a réttindum sinum, einkum Barnasattmalanum.
Allir

pessir peettir stydja vio almennar forvarnir sem studla ad sterkri sjalfsmynd og skilningi



a

eigin morkum og annarra. Loks ber ad lita til tilraunaverkefnis Reykjavikurborgar undir
yfirskriftinni Opinskdtt um ofbeldi par sem markmidid er ad auka pekkingu barna 4
ofbeldi

og gera pau faer um ad raeda pad opinskatt og taka afstédu gegn pvi. [ tenglum vid
verkefnid hefur verid pr6ad studningsefni fyrir starfsfélk leikskola, grunnskola og
fristundaheimila og mikilvaegt er ad nyta pa pekkingu i tengslum vio framkvaemd
pessarar

adgerdaaeetlunar.

[ pessari pingsalyktunartillégu er einkum 16gd 4hersla 4 forvarnir sem med beinum
heetti

fjalla um edli og birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni en
einnig

um beetta kennslu um kynheilbrigdi og kynhegdun, i samraemi vid pingsalyktun um
deetlun

fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. P6 er rétt ad taka
fram

ao allar peer forvarnir sem hér er kvedio 4 um eru einnig mikilveegar sem forvarnir gegn
misnotkun vimuefna, sjalfskadahegdun, einelti, ofbeldi o.s.frv.

Um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og dreitni.

Kynferdislegt og kynbundio ofbeldi og areitni er veruleg 6gn vid lif og heilsu barna og
ungmenna a {slandi. Samkvaemt télfraedi Evropuradsins verda eitt af hverjum fimm
bornum fyrir kynferdislegu ofbeldi { einhverri mynd. Nyleg tolfraedi sem UNICEF tok
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saman i skyrslunni Stada barna d Islandi: ny télfraedi um préun ofbeldis gegn bérnum d
Islandi

(2019) synir ad riflega 16% barna svara pvi til ad pau hafi ordid fyrir likamlegu eda
kynferdislegu ofbeldi fyrir 18 4ra aldur.  9.-10. bekk hafa 8% stilkna og 4% drengja
ordid

fyrir kynferdisofbeldi af halfu einstaklings sem ekki er fullordinn. Skyrslan byggir a
gégnum fra Ranns6knum & greiningu og fra Stigamétum sem veita fullordnum
polendum

kynferdisofbeldis pjonustu. Samkvaemt lydheilsuvisum fra 2019 hafa 15,5%
framhaldsskélanema ordio fyrir kynferdisofbeldi en télurnar koma fra fyrirlogn
Rannsokna

& greininga fra arinu 2018. Samkvamt tolfreedi fra Stigamoétum urdu langflestir
skjolstaedingar peirra fyrir ofbeldinu sem born, eda fyrir 18 ara aldur. Pa er vert ad
vekja

athygli 4 nyrri rannsékn Drifu Jonasdottur, afbrotafraedings og verkefnastyru i
Kvennaathvarfinu, sem unnin er upp ur gognum Landspitalans og synir medal annars ad
annan hvern dag leitar kona til spitalans med averka vegna heimilisofbeldis.
Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni geta haft alvarleg og neikvaed
skammtimaog langtimaahrif a lif brotapola og visbendingar eru um enn alvarlegri
afleidingar fyrir



einstaklinga sem upplifa ofbeldi & barnsaldri. Pad er pvi pjodfélagslega brynt ad baeta
forvarnir og freedslu med pad ad markmidi ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundio
ofbeldi og areitni og draga ur skadsemi pess.

Forvarnir eru ekki adeins mikilveegar til ad fyrirbyggja ofbeldi heldur einnig til ad
tryggja

ad polendur geti leitad sér adstodar og ad gerendur purfi ad axla 4byrgd 4 gjoroum
sinum.

pessu samhengi er vert ad arétta ad kynferdislegt og kynbundiod ofbeldi prifst oft { pogn
en

samkvaemt arsskyrslum Stigaméta reyna allt ad 40% ofbeldismanna ad tryggja pogn
brotapola, til deemis med hétunum, ofbeldi, mitum eda med pvi ad kenna polanda um.
Ofbeldismenn taka sér oft skilgreiningarvald yfir pvi hvad hefur att sér stad og forvarnir
0g

freedsla eru mikilveegur pattur { ad lata peim slikt vald ekki einum eftir. Pa leida gégn
Stigamoéta 1 ljés ad oft 1idur talsvert langur timi fra pvi ad ofbeldi er framid par til
polandi

leitar sér adstodar. Rimar petta vid upplysingar fra l6greglu par sem brot eru oft ekki
kaerd

fyrr en nokkud er lidid fra verknadinum, sem flaekir 6flun sonnunargagna. Leida ma
likum

ad pvi ad stytting 4 pessum tima sé til mikilla hagsbéta, baedi fyrir polendur, sem fa pa
adstoo fyrr og losna e.t.v. Ur vitahring ofbeldis, og fyrir samfélagio par sem meiri likur
eru

a ad gerendur purfi ad axla abyrgd a gjoroum sinum. P4 hefur pad forvarnagildi { sjalfu
sér

a0 rjufa pognina par sem ofbeldismenn eru pa 6liklegri til ad geta haldid afram ad beita
ofbeldi i skjdli pagnar.

Leidarljés vid framkvaemd daetlunarinnar.

Vio framkvaemd pessarar dzetlunar skal { hvivetna tekid mio af kynjudum veruleika
ofbeldis og areitni. Konur eru i meirihluta polenda og karlar { miklum meirihluta
gerenda.

Umfjollun parf ad taka mid af pvi og fjalla m.a. um tengslin milli kynmétunar og
kynbundins ofbeldis. P6 skal aetid geeta ad pvi ad ofbeldi og areitni getur beinst gegn
einstaklingum af 6llum kynjum og gerendur geta jafnframt verid af 6llum kynjum.
Birtingarmyndir ofbeldis geta verid med ymsu méti. Naudganir, heimilisofbeldi,
sifjaspell

og kynferdisleg og kynbundin areitni falla hér undir. Einnig ma nefna myndreaent og
stafreent kynferdisofbeldi (par 4 medal hotanir um dreifingu sliks efnis). Veendi og
mansal

flokkast lika undir kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og fraedsla i efri bekkjum
grunnskola og framhaldsskélum parf ad taka mid af pvi.

Ofbeldi og areitni a sér oft stad { samskiptum par sem valdadjafnvaegi er fyrir hend,i, til
ad mynda ad fullordinn (eda eldri) einstaklingur beiti barn ofbeldi eda karl beiti konu
ofbeldi. Ofbeldi og areitni getur jafnframt haft mismunandi birtingarmyndir eftir pvi
hverjum pad beinist gegn. Ofbeldi gegn fotludu folki getur haft adrar birtingarmyndir og
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fotlud born og ungmenni geta verid utsett fyrir ofbeldi og areitni 4 annan hatt en bérn
sem

ekki eru fotlud. Sem deemi ma nefna ad huga parf sérstaklega ad ahaettupattum i
tengslum

vid ferdapjonustu fatlads félks og heilbrigdispjonustu vid fatlad folk og lita parf til pess
ao

bérn med hegdunarraskanir tja sig i sumum tilfellum med 66rum haetti en 6nnur born.
Hinsegin bérn og ungmenni geta einnig ordid fyrir annars konar areitni og ofbeldi en
adrir

og huga parf sérstaklega ad porfum barna sem eru med annad médurmal en islensku.
Pessi

atridi eru hér nefnd { deemaskyni og flokkast ekki sem teemandi upptalning en pjéna
sem

aminning um mikilvaegi pess ad lita { 611 horn vid uppraetingu kynferdislegs og
kynbundins

ofbeldis og areitni.

Frjdls félagasamtok.

Frjals félagasamtok hafa att rikan patt i ad efla vitund og pekkingu 4 kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni og ad veita polendum pjénustu. Ma par i deemaskyni nefna
Stigamét, Kvennaathvarfio, Drekasléd, Aflid, Bjarkarhlid, Bjarmahlid, Barnaheill (og 4dur
Blatt

afram), UN Women og UNICEF. Einnig ma nefna Bergid sem veitir ungmennum studning
0g

raogjof. Pa eru ymis smeerri samtok og verkefni sem hafa opnad 4 mikilveega umraedu, til
deemis samtokin Frzadsla, ekki hraedsla sem einbeita sér ad leikskolastiginu, Fdvitar &
Karlmennskan sem fara med fyrirlestra { skoéla og félagsmidstodvar og
Ofbeldisvarnaskdélann

sem vinnur med félagsmidstodvum. Einnig ma nefna adstandendur freedslumyndanna
Fdou

jd og Stattu med pér (sem einnig hafa gefio fra sér annad forvarna- og fradsluefni) en
myndirnar voru framleiddar i tengslum vid Vitundarvakninguna. ba hafa fjolmargir
adilar

komid ad kynheilbrigdisfraedslu fyrir ungt f6lk, svo sem Astradur, félag laeknanema, og
Sigga Dogg kynfreedingur. Pad er pvi umtalsverd pekking fyrir hendi innan
félagasamtaka

og hja einstaklingum sem hafa unnid i pessum malaflokki. Margir framangreindra adila
toku patt { samradi & upphafsstigum stefnumoétunarinnar. Pessi pingsalyktunartillaga
leggur fyrst og fremst skyldur & herdar opinberra stofnana og pvi er adeins {
undantekningartilfellum visad beint til frjalsra félagasamtaka i sjalfri
adgerdaaeetluninni.

Hér er p6 aréttad mikilvaegi pess ad nyta pa sérpekkingu sem félagasamtok bua yfir vio
aframhaldandi stefnumétun og framkvaemd adgerdadeetlunarinnar.

Menntun fagstétta.

Til framtidar parf menntun fagstétta ad tryggja undirbuning starfsfélks sem starfar med



bérnum og ungmennum eda hefur samskipti vid pau i stérfum sinum til ad maeta
auknum

krofum um forvarnir, freedslu og vidbrogo vid kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og
areitni. Umfj6llun um pessa peetti er enn af skornum skammti { menntun kennara og
ymissa heilbrigdisstétta, svo daemi séu tekin. Haskolarnir hafa fullt sjalfsteedi sem ber ad
virda og pvi er ekki med beinum heetti sett fram adgerd sem skyldubindir slika menntun
en

su 0sk og askorun kom alloft fram vid vinnslu pessarar pingsalyktunartillogu. Hér er b6
hvatt til pess ad fagstéttir sem eru i beinum og daglegum tengslum vid bérn 6dlist i
gegnum menntun sina grunnpekkingu a edli og afleidingum af kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni. Vonast er til ad aukin umfjollun og fraedsla, auk adgengis
ao

kennslu- og fraedsluefni, prysti 4 um breytingar hvad vardar menntun fagstétta.

I11. ALPJODLEGAR SKULDBINDINGAR OG NORRZENT SAMSTARF.

Pingsalyktunartillaga pessi og adgerdaazetlun sem henni fylgir er unnin med hlidsjon af
alpj6dlegum skuldbindingum Islands. Sérstaklega hefur verid tekid mid af skyldum
stjérnvalda i tengslum vid samning Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi
a

konum og heimilisofbeldi (Istanbuil-samningurinn), samning Sameinudu pjédanna um
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afnam allrar mismununar gagnvart konum (CEDAW), samning Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og samning
Evropuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun (Lanzarote-samningurinn). Tillagan tekur jafnframt mid af
heimsmarkmidum

Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun par sem medal annars kemur fram ad studla
skuli

ad fridseelum og sjalfbaerum samfélogum fyrir alla, tryggja 6llum jafnan adgang a0
réttarkerfi og byggja upp skilvirkar og abyrgar stofnanir a 6llum svioum. Ma par visa
sérstaklega i heimsmarkmid 5 um jafnrétti en par er fjallad um adgerdir gegn ofbeldi
sem

beinist ad konum og stilkum. fsland hefur jafnframt sett uppraetingu ofbeldis sem eitt af
meginvidofangsefnunum hérlendis { pessu samhengi. Markmid 4 um menntun fyrir alla
visar sérstaklega til pess ad { menntun eigi ad hlta a0 fridsamlegri menningu, med
mannréttindum, kynjajafnrétti o.fl. Pa visast einnig til markmids 3 um heilsu og vellidan,
auk undirmarkmids um heilbrigdispjonustu a svidi kynheilbrigdis. Loks hefur deetlun
pessi

beina skirskotun til heimsmarkmids 16 um frid og réttleeti en i undirmarkmidi er fjallad
um

ad uppraeta purfi misnotkun, misneytingu, mansal og hvers kyns ofbeldi gegn bérnum.
CEDAW-samningurinn sem Island fullgilti 4rid 1985 (og sidar valfrjalsa bokun vid hann)
kvedur & um skyldu adildarrikja Sameinudu pjédanna til ad vinna gegn allri mismunun
gagnvart konum og stilkum 4 6llum svidum samfélagsins. I sjotta kafla samningsins er
sérstaklega kvedid a um skyldu adildarrikjanna, m.a. med 16ggjof og asetlunum, til ad



vinna

gegn hvers kyns kynbundnu ofbeldi & opinberum vettvangi sem og { einkalifi. Jafnframt
eiga samningsadilar ad tryggja jafnan rétt allra til kynheilbrigdis.
Istanbuil-samningurinn fra 2011, sem fullgiltur var af Islands halfu { april 2018, er fyrsti
lagalega bindandi alpjédasamningurinn sem tekur heildsteett a ofbeldi gegn konum.
Medal

meginmarkmida hans er ad samningsadilar vinni markvisst ad pvi ad draga ur
kynbundnu

og kynferdislegu ofbeldi og komi { peim tilgangi & stefnu um forvarnir og sampeettri
kennslu og fraedslu a 6llum stigum menntunar { samstarfi heilbrigdis- og skélayfirvalda.
Samningurinn kvedur 4 um réttindi brotapola og skyldur opinberra adila til ad vernda
0g

adstoda konur sem verda fyrir ofbeldi, freeda almenning, stjornvéld og fagadila, sinna
forvornum gegn ofbeldi og bjéda ofbeldisménnum trraedi og medferd. { pridja kafla
samningsins er fjallad um almennar skyldur samningsadila og na greinar kaflans til
akvaeda

um vitundarvakningu, menntun og fraedslu og pjalfun fagadila. [ 14. gr. er 4kvaedi um
menntun par sem segir ad kennsluefni vardandi kynbundio ofbeldi verdi sett { almennt
namsefni 4 6llum stigum menntunar. Er hér att vid kennsluefni um jafnrétti kynjanna,
gagnkveema virdingu kvenna og karla, kynbundio ofbeldi gegn konum og kynheilbrigoi.
Skal pessu efni einnig midla til 6formlegra menntastofnana, svo sem til iprottafélaga,
menningar- og félagsheimila og til fjslmidla. { 15. gr. er maelt fyrir um pjalfun fagadila og
er

par m.a. att vid folk sem starfar innan velferdar- og menntageirans.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, Barnasattmalinn, er eini
alpj6dlegi

samningurinn sem sérstaklega 4 vid um born og bundinn er af pjédarétti. Arid 1992 var
samningurinn fullgiltur fyrir {slands hénd og i febrdar 2013 var hann l6gfestur 4
Alpingi.

Hann felur { sér viokenningu a pvi ad born séu sjalfstaedir einstaklingar med fullgild
réttindi 6hao réttindum fullordinna. Efnisreglur hans kveda 4 um vernd
grundvallarmannréttinda barna og a0 stjornvoldum, foreldrum, sk6lum og 660rum sem
vinna med bérnum beri ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad framfylgja
samningnum. Hann leggur paer skyldur a adildarriki ad gripa til adgerda til ad tryggja
vernd og velferd barna, m.a. 4 svidi mennta-, heilbrigdis- og félagsmala. I 19. gr. er meelt
fyrir um skyldu adildarrikja til ad gera allar videigandi radstafanir til ad vernda barn
gegn

hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, par a medal kynferdislegri misnotkun. Einnig
ber
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adildarrikjum samkvaemt s6mu grein samningsins ad gripa til virkra radstafana til ad
koma

a felagslegri pjonustu og 6drum forvornum til ad vernda born fyrir illri medferd.
Samningur Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og



kynferdislegri misnotkun var undirritadur i Lanzarote i oktéber 2007. Island fullgilti
samninginn arid 2012. Markmid samningsins eru sett fram { fyrsta kafla hans en pau eru
ad

koma i veg fyrir og berjast gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun
a

boérnum, vernda réttindi barna sem eru polendur kynferdislegrar misneytingar og
kynferdislegrar misnotkunar og ad efla samstarf { barattunni gegn kynferdislegri
misneytingu og Kynferdislegri misnotkun 4 bérnum hja hverri pj6d og 4 alpjédavisu. {
00rum kafla samningsins er fjallad um fyrirbyggjandi radstafanir og { 4. gr. er su
meginregla sett fram ad hver samningsadili skuli gera naudsynlegar radstafanir, med
lagasetningu eda 60rum heetti, til a0 koma i veg fyrir kynferdislega misneytingu og
kynferdislega misnotkun 4 bérnum i 61lum myndum og til verndar bérnum. Fjallad er
um

radningu, pjalfun og vitundarvakningu félks sem a samskipti vid born i starfi sinu og
einnig um fraedslu fyrir born um haettuna 4 kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri
misnotkun og ahaettuadstaedur, einkum peer sem felast { notkun nyrrar upplysinga- og
fjarskiptataekni. Pa er kvedid a skyldur adildarrikja til ad koma a skilvirkum
forvarnadeetlunum eda radstéfunum fyrir einstaklinga sem éttast ad peir kunni ad
fremja

brot samkvaemt samningnum sem byggjast & pvi ad meta dhaettu og koma i veg fyrir
haettu

4 a0 brot verdi framin. Jafnframt er fjallad um fraedslu og herferdir til pess ad efla
skilning

almennings a pvi { hverju kynferdisleg misneyting og kynferdisleg misnotkun a bérnum
er

félgin og um fyrirbyggjandi radstafanir sem unnt er ad gripa til.

[sland undirritadi samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks { mars 2007 og
fullgilti hann { september 2016. Markmid samningsins er a0 efla, verja og tryggja full og
jofn

mannréttindi og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk til jafns vio adra. L6go er ahersla a
mikilvaegi pess ad sampaetta malefni fatlads félks videigandi deetlunum stjérnvalda og ad
riki vidurkenni a0 fatladar konur og stulkur eru oft i meiri haettu, innan heimilis sem
utan,

a ad veroda polendur ofbeldis, averka eda mispyrminga, afskiptaleysis eda vanraekslu,
illrar

medferdar eda misnotkunar. 16. gr. samningsins kvedur sérstaklega & um skyldu
samningsadila til ad vernda fatladar konur og born gegn ofbeldi, svo sem kynferdislegu
ofbeldi, og segir ad rikjum beri ad taka upp skilvirka 16ggjof og radstafanir, svo sem med
forvornum og fraedsluy, til ad vernda fatladar konur og born verdi frekar fyrir ofbeldi og
kynferdislegri misneytingu.

Arid 2019 voru 45 4r lidin fra pvi ad akvedid var a vettvangi Norranu
radherranefndarinnar ad hefja formlegt samstarf 4 svidi jafnréttismala. [ samstarfinu
hefur

ekKi sist verdur 16gd ahersla 4 vinnu gegn kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi. Arid
2018

gaf NIKK, Norraena upplysingasetrid um kyn og kynjafraedi, it samantekt um adgerdir



stjérnvalda gegn kynbundnu ofbeldi { framhaldi af sampykkt Istanbul-samnings
Evrépuradsins undir yfirskriftinni The Istanbul Convention — The Nordic Way. Fjallad er
um

haa tidni tilkynntra brota og alvarlegar samfélagslegar afleidingar kynbundins ofbeldis {
l6ndum sem jafnan rada sér efst a lista { alpjédlegum samanburdi 4 jafnrétti kynjanna.
Nordurléndin hafa 4 undanférnum arum 6ll fullgilt Istanbul-samninginn og vinna 16ndin
nt samkvaemt adgerdadzetlunum ad innleidingu dkvaeda samningsins. f samantektinni
er

aréttad mikilvaegi pess ad aaetlanir byggi a peim skilningi ad ofbeldi er gjarnan
kynbundio

og kynferdislegt og a0 slikt ofbeldi beinist einkum ad stilkum og konum, sem og h6pum
sem hafa verio jadarsettir. Pa er maelt med ad unnid sé ad kerfislegum umbdétum pannig
ao

freedsla og forvarnir séu aldrei skipulagdar til skamms tima heldur sampezettar starfi
heilbrigdis- og menntastofnana, svo sem med kennslu og fraedslu & 6llum skdlastigum.
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IV. NANAR UM ADGERDAAZTLUN FYRIR ARIN 2021-2025.

A. Almennar adgerair.

A.1. Forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga.

Lagt er til a0 Samband islenskra sveitarfélaga raadi til sin forvarnafulltriia sem hafi pad
ad

hlutverki ad fylgja eftir adgerdadaetluninni og stydja vio skolaskrifstofur - og skéla og
leikskola utan skolaskrifstofa - vid ad innleida kennslu og forvarnir gegn kynferdislegu
0g

kynbundnu ofbeldi og areitni. [ 1j6si tengingar Sambandsins vid sveitarfélég { landinu er
talid a0 petta sé besta leidin til ad tryggja millilidalaus samskipti. Fulltriinn verdur p6
einnig med hlutverk gagnvart framhaldsskélum pétt peir heyri ekki undir sveitarfélogin.
Er petta gert til ad tryggja sem besta nytingu fjarmuna, uppbyggingu sérpekkingar og
skilvirka framfylgd azetlunarinnar. Gera ma rad fyrir ad hlutverkid gagnvart
framhaldsskélanum nemi um 20% af starfi fulltrians. Pessi stada er ekki hugsud sem
varanleg stada, nema annad komid i 1j6s, heldur sem kroéftugur studningur medan verid
er

ad tryggja sampeettingu forvarna vid almennt skolastarf.

A.2. Skélaskrifstofur sveitarfélaga.

Lagt er til a0 skolaskrifstofur sveitarfélaga gegni lykilhlutverki vid innleidingu forvarna i
skoélastarf i leikskdélum og grunnskélum, med 6flugum studningi fra forvarnafulltraa
Sambands islenskra sveitarfélaga. Langflestir leik- og grunnskélar landsins heyra undir
skdlaskrifstofur sins sveitarfélags. Skoélaskrifstofur standa oft fyrir fraedslu sem beinist
ad

starfsfolki og hafa einnig ahrif 4 stefnumétun og daetlanir sem geta tekid til forvarna.
Ekki

er gert rao fyrir ad petta verkefni reynist pungt { vofum i 1j6si pess ad préad verdur
namsefni og fraedsluefni sem haegt er ad stydjast vio i pvi hlutverki sem
skoélaskrifstofunum



er etlad, auk pess sem forvarnafulltriinn veitir studning. Skélaskrifstofur midli einnig
upplysingum um fraedslu og forvarnir til forvarnafulltrians, til deemis um fjolda
starfsmanna sem hafa hlotid fraedslu, svo draga megi upp greinargéda mynd af arangri
pessarar aatlunar.

A.3. Ritstjori hjd Menntamdlastofnun.

Atak i nAmsefnisgerd og yfirferd og uppfzersla 4 eldra namsefni kallar 4 talsverda vinnu
a

vegum Menntamalastofnunar. Pvi er lagt til ad stofnunin fai fjarmagn til ad hafa
ritstjora/verkefnisstjora { a.m.k. halfu starfshlutfalli. Ritstjorinn hefur ba umsjén meo
namsefnisgerd fyrir grunnskoéla og vinnur { samstarfi vid adra sem vinna ad nams- og
freedsluefni i tengslum vid pessa adgerdadeetlun. Jafnframt mun ritstjérinn gegna
hlutverki {

tengslum vid adgerd A.5 um ad kennslu- og freedsluefni sem stydur vid forvarnir a 6llum
skdlastigum sé adgengilegt 4 einum stad og merkt sérstaklega i leitarbrunni 4 vefsvaedi
Menntamalastofnunar. Lagt er til a0 ritstjorinn standi fyrir samradi vio fraeedafélk og
frjals

félagasamtok til ad tryggja ad nytt namsefni taki mid af faglegri pekking og reynslu af
umfjollun um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni. Medal annars er mikilvaegt
ad

leita til samtaka sem berjast gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni og til
samtaka sem vinna ad réttindum fatlads félks, hinsegin félks og { pagu fjolmenningar.
A.4. Netndmskeid fyrir félk sem starfar med bé6rnum og ungmennum.

Hér er lagt til ad utb1iio verdi sérstakt netnamskeio fyrir f6lk sem starfar med bérnum
0g

ungmennum par sem fjallad er um edli og afleidingar kynferdislegs og kynbundins
ofbeldis. Sérstaklega verdi fjallad um 6élikar leidir barna til ad tja sig hafi pau ordio fyrir
eda

ordid vitni ad sliku ofbeldi. Einnig er 16g0 ahersla a ad efnid taki mid af kynjudu edli
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ofbeldis og areitni og af sérstodu 6likra hopa. Ndmskeidin skulu beinast ad kennurum og
starfsfolki leik-, grunn- og framhaldsskdla, auk fristundaheimila og félagsmidstodva.
Namskeidin byggi a efni sem hefur verid unnid i tengslum vid namskeidid Verndum pau
en

hofundar pess eru sérfradingar { Barnahtsi. Netnamskeidin skulu sérsnidin ad 6likum
skoélastigum og vera gagnvirk. Efnistok skulu taka mid af 6likum pérfum og adsteedum
kynjanna og mismunandi einstaklinga og hopa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna
0g

barna med annad médurmal en islensku. Lagt er til ad utbua sérstakt viobotarefni sem
er

a@tlad fagadilum sem vinna med f6tludum bérnum og ungmennum, par 4 medal innan
heilbrigdiskerfisins, 4 £fingastddinni, par sem er sinnt baedi idjupjalfun og sjukrapjalfun
fatladra barna, og 4 heimilum sem bj6da skammtimadvél fyrir f6tlud bérn. Med pvi moti
gefst feeri 4 ad fjalla itarlegar um edli ofbeldis og areitni gegn fotludum bérnum, sbr.
umfjollun framar i pessari greinargerd. Askilegt er ad 61l namskeidin innihaldi



myndefni

eda myndbond og naudsynlegt er ad stjérnendur geti fylgst med pvi hvort starfsfolk hafi
lokid namskeidinu. Pa parf teeknileg uppbygging ad vera med peim heetti ad
Barnaverndarstofu berist tolfreediupplysingar um fjolda peirra sem hafa tekid
namskeiodio,

helst skipt nidur eftir landsveedum og skélastigum. N pegar hefur
Askulydsvettvangurinn préad netnamskeio { samvinnu vio fagfélk i barnavernd par sem
fjallad er um likamlegt og andlegt ofbeldi, kynferdislegt ofbeldi, vanraekslu,
samskiptavanda og einelti. Lagt er til ad stydjast einkum vid petta namskeid fyrir
starfsfolk

og sjalfbodalida iprétta- og seskulydsfélaga og annarra tomstundafélaga og ad innihald
peirra verdi nytt vid gerd namskeidanna fyrir starfsfolk skéla. P6 er aréttad ao starfsfolk
0g

sjalfbodalidar { iprotta-, eeskulyds- og tdmstundastarfi geti einnig nytt sér netnamskeid
fyrir

starfsfélk skola og med aherslu a pa aldurshépa sem peir vinna med. Namskeid fyrir
starfsfolk grunnskdla getur sérstaklega nyst listkennurum en mikilvaegt er ad forvarnir
nai

til listndms, t.d. { dansi, myndlist og tonlist. Einnig er vakin athygli 4 efni sem hefur verio
préad i tengslum vid verkefnid Verndarar barna a vegum Barnaheilla (adur Blatt afram).
Adgero pessi er jafnframt tengd adgerd A.1 i pingsalyktun nr. 35/149 um azetlun fyrir
arin

2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess par sem fjallad er um freedslu
um

ofbeldi til peirra sem vinna med bérnum.

A.5. Adgengi ad kennsluefni og fraedsluefni.

Menntamalastofnun heldur tti leitarbrunni par sem kennurum allra skdlastiga,
foreldrum og nemendum er tamt ad fletta upp namsefni i 6likum greinum. Ekki er
audvelt

ad sja hvernig meetti nalgast efni sem studlar ad forvornum gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni. P4 er ymiss konar efni til. Hér er lagt til ad gerd veroi
gangskor { pvi ad vista upplysingar um nams- og fraedsluefni sem studlar ad forvornum
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni a heimasidu Menntamalastofnunar
0g

ad pad sé adgengilegt i gegnum leitarbrunn. Jafnframt er lagt til a0 Menntamalastofnun
setji reglur um faglegar krofur sem slikt efni parf ad uppfylla. P6tt Menntamalastofnun
sé

eingdngu med logbundid hlutverk gagnvart grunnskoélum er rétt ad hysa einnig
namsefni

fyrir leik- og framhaldsskdla 4 sidunni, svo sem 4 vid um ymis dnnur fog.

A.6. Mat a ahrifum adgengis barna og ungmenna ad klami.

[ starfi nefndarinnar sem vann drég ad pessari pingsalyktunartillogu komu reglulega
upp ahyggjur af peim ahrifum sem adgengi ad klami hefur & heilsu og lidan barna og
ungmenna. Fagadilar sem starfa med bérnum deila slikum dhyggjum. Visbendingar eru
um

ad born séu sifellt yngri pegar pau sja klam { fyrsta sinn og ahorf klams a4 ungum aldri er



talid geta haft ahrif a kynhegdun sidar meir. Hér er lagt til ad framkvaemt verdi mat a
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ahrifum stafraens adgengis barna og ungmenna ad klami 4 heilsu peirra og lidan. I sliku
mati getur falist ad kanna ahrif kldmahorfs 4 hegdun og lidan barna og ungmenna og
athuga hvort dhrifa geeti { starfi Barnahuss, félagsmidstodva, 4 neydarmoéttoku vegna
naudgunar, hja logreglu og fleiri adilum. Eins geeti matio falid { sér ad taka saman
upplysingar um salraen ahrif pess ad horfa a4 klam 4 unga aldri.

A.7. Fraedsludtak um vernd kynferdislegrar fridhelgi.

Forsaetisradherra f6l styrihopi um heildsteedar drbzetur ad pvi er vardar kynferdislegt
ofbeldi ad gera tillogu ad stefnumo6tun um adgerdir gegn stafreenu kynferdisofbeldi, i
samreemi vid stjornarsattmala Framsdéknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstri
hreyfingarinnar - graens frambods. Tillogur styrihdpsins byggja 4 vidamikilli
greinargerod

Mariu Ranar Bjarnadoéttur, 16gfraedings og doktorsnema vid Haskélann { Sussex {
Bretlandi,

par sem medal annars er lagt til ad efla forvarnir { tengslum vid brot gegn kynferdislegri
fridhelgi (sem er vidtaekara hugtak en stafraent kynferdisofbeldi). I tillogunum er einnig
gert rad fyrir breytingum a l6gum sem krefjast nanari utfeerslu. Hér er lagt til ad tryggja
fjarmagn { almennar forvarnir og fraedslu um brot gegn kynferdislegri fridhelgi. Er pad
gert

med hlidsjon af proun pessa brotaflokks og préun a I16gum og reglum sem hann varoa.
Brot

gegn kynferdislegri fridhelgi taka & sig ymsar myndir, ekki sist med stafreenni taekni, og
mikilvaegt er ad brugdist sé vio peim sérstaklega med fraedslu og forvornum. Lita ma til
skoskrar fraedsluherferdar sem beindist baedi ad ungmennum og fullorénum og fjalladi
medal annars um 16ggjof um kynferdislega friohelgi. Visast hér til itarlegri umfjéllunar i
greinargerd Mariu Ranar Bjarnadoéttur (2020). 1 Jafnréttisstofu er falin abyrgd a pessu
verkefni og auk forvarnafulltria SIS og Barnaverndarstofu er lagt til ad hafa samrad vid
SAFT, Evropuverkefni sem hyst er af Heimili og skdla og er samstarfsverkefni stofnana,
fyrirteekja og frjalsra félagasamtaka og fjallar um tolvu- og nymidlanotkun barna og
unglinga, og Kvenréttindafélag Islands sem vann skyrslu um hrelliklam 4rid 2016 og
hefur

14tio til sin taka i umraedunni. Fleiri félagasamtok hafa unnid ad pessum malaflokki og
gott

er ad hafa sem vidtaekast samrad um petta atak. Einnig er hér vakin athygli a
stuttmyndinni

Myndin af mér sem fjallar um dreifingu nektarmynda an sampykkis.

B. Forvarnir i leiksk6lum.

B.1. Fraedsla starfsfolks.

Hér er gert rad fyrir ad leikskolastjorar tryggi ad starfsfolk leikskola hljoti fraedslu um
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem haefa leikskdlabérnum.
Einkum sé tryggt ad starfsfélk taki netnamskeio, sbr. 1id A.4, en ad skoélaskrifstofur,
og/eda

forvarnafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga, stydji einnig vio leikskdla med frekari



freedslu. Sérstaklega skal fjallad um o6likar leidir barna sem hafa ordio fyrir ofbeldi eda
areitni til ad greina fra reynslu sinni. P4 er 16g0 dhersla 4 samhaefd viobrogo innan
leikskola

pbannig ad allt starfsfolk bregdist vid med sambezerilegum haetti ef upp kemur grunur um
ao

barn hafi ordid fyrir eda ordid vitni ad ofbeldi eda areitni. [ lj6si talsverdar
starfsmannaveltu

a morgum leikskdlum er sérstaklega 10g0 ahersla a ad tryggja ad nytt starfsfolk ljuki
netnamskeidinu vio upphaf starfsferils.

B.2. bréun ndmsefnis fyrir leikskdla.

Mikilveegasta leidin til ad tryggja ad fjalla sé um ofbeldi og areitni med heetti sem hentar
leikskdlabdrnum er ad fyrir hendi sé vandad og adgengilegt namsefni sem
leikskdlakennarar og annad starfsfolk geta notast vid. Hér er lagt til ad gera gangskor {
préun sliks efnis, einnig { samraemi vid adgerd A.5 i pingsalyktun nr. 35/149 um azetlun
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fyrir &rin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Med visan til rikrar
pekkingar Barnahuss & fraedslu fyrir born er lagt til ad Barnaverndarstofa haldi utan um
petta verkefni. Vakin er athygli 4 efni sem hefur verid préad af leikskélakennara undir
yfirskriftinni Fraedsla, ekki hraedsla, og fjallar um moérk og markaleysi, virdingu {
samskiptum

og fleira sem veitir starfsfélki taeki til ad reeda um kynferdistengd malefni med haetti
sem

hentar leiksk6labornum. Einnig er hvatt til samstarfs vio verkefni Reykjavikurborgar
Opinskdtt um ofbeldi en i tengslum vid pad hefur verid préad freedsluefni sem er
sérsnidid ad

umfjollun innan leikskéla. Aréttad er ad sérstaklega skuli taka tillit til 6likra parfa og
adstedna kynjanna og mismunandi einstaklinga og hépa, svo sem fatladra barna,
hinsegin

barna og barna med annad médurmal en islensku. I pessu felst ad efnid sé ttfert med
peim

haetti a0 haegt sé ad laga pad ad porfum 6likra nemenda pannig ad engir hopar barna fari
a

mis vio forvarnir og fradslu, til deemis vegna fotlunar eda tungumalakunnattu.

B.3. Velferd og éryggi barna i leikskélum.

Nyverid var Handbdék um velferd og oryggi barna i grunnskélum endurutgefin og fjallad
med

itarlegri heetti um forvarnir gegn ofbeldi og 6ryggi grunnskoélabarna. Hér er lagt til ad
Handbdk um velferd og oryggi barna i leikskélum verdi einnig uppfeerd og ad vio
endurskodunina sé 1itid til varudarradstafana sem draga ur heettu a ad kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni eigi sér stad innan veggja leikskdla eda i tengslum vid
leikskdlastarf, par 4 medal i ferdum & vegum leikskola.

B.4. Forvarnir [ heilsugaeslu.

Heilsugeaeslan a baedi reglubundna og einstaklingsbundna snertifleti vid ung bérn og
foreldra peirra i gegnum ung- og smabarnavernd. Pvi er lagt til ad efla fraedslu til



starfsfolks um merki ofbeldis og ad nyta til pess netnamskeid fyrir starfsfolk leikskdla,
sbr.

adgerd A.4, par sem um sama aldur er ad raeda. Einnig verdi pvi fylgt eftir ad { 4 ara
skodun

sé foreldrum afhent fraedsluefni um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni en
efnid

hefur verio pré6ad af Barnaheillum.

C. Forvarnir i grunnskélum i samvinnu vid heilsugaeslu, fristundaheimili og
félagsmidstoovar.

C.1. Forvarnateymi grunnskdla.

Grunnskdlar njéta sérstodu medal skolastiganna ad pvi leyti ad par er skélaskylda og 611
born ganga i grunnskéla. Pad er pvi mikilveegt ad forvarnir séu med besta moti innan
peirra. Grunnskélar eru lika eina skélastigio par sem skdlahjukrunarfraedingar eru
almennt

til stadar og halda peir Uti markvissri forvarnafredslu gegn ofbeldii 1., 5., 6., 8., 9. og 10.
bekk, auk heilsueflandi vidtala par sem nemendum gefst kostur 4 ad tja sig um ofbeldi
0g

areitni, sem og peetti tengda samskiptum, kynhegdun og kynheilbrigdi. Hér er lagt til ad
grunnskdlar setji 4 laggirnar teymi med helstu fagadilum - sem getur verid mismunandi
eftir steerd skoéla og samsetningu nemenda - med pad hlutverk sérstaklega ad tryggja ao
forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni séu sampeaettar skdlastarfi.
I

teyminu eigi jafnframt saeti einn skélastjérnandi. I sumum skélum eru starfandi teymi
sem

geta tekid vid pessu hlutverki og moégulegt veeri ad efna til samstarfs { tilfelli smaerri
skéla.

Hér er gert rad fyrir abkomu fristundarheimila og félagsmidstodva, eftir pvi sem vid 3, i
pvi

skyni ad efla samstarf og tryggja samfellu milli peirra adila sem vinna med bérnum dags
daglega. Pa er aridandi ad i teyminu eigi alltaf szeti proskapjalfi, sérkennari eda annar
starfsmadur sem annast sérkennslu og stodpjénustu vid fotlud born, par sem pad a vio.
Teymid getur verio starfsfolki studningur i umfjéllun um ofbeldi og areitni og einnig
tryggt

1094 /150 stjornartillaga: forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og arei...
Page 24 of 30

https://www.althingi.is/altext/150/s/1094.html 24.4.2020

ad allir argangar hljéti kennslu eda adra freedslu svo samfella naist i forvarnastarfi. ba er
16gd ahersla a ad forvarnateymi efli pekkingu a 6likum leidoum barna sem hafa ordio
fyrir

ofbeldi eda areitni til ad greina fra reynslu sinni. { pessu sambandi er litid til pess ad
born

og ungmenni sem hafa ordio fyrir ofbeldi og areitni reyna gjarnan ad greina fra reynslu
sinni oftar en einu sinni 40ur en fullordnir adilar atta sig og bregdast vio.

C.2. Fraedsla starfsfolks.

Hér er gert rad fyrir ad forvarnateymin tryggi ad starfsfolk grunnskola, fristundaheimila
og félagsmidstodva hljoti freedslu um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og



forvarnir sem haefa grunnskélabérnum. Einkum sé tryggt ad starfsfolk taki
netnamskeio,

sbr. 1lid A.4, en ad skolaskrifstofur, eda forvarnafulltrii Sambands islenskra
sveitarfélaga,

stydji einnig vid grunnskdla med frekari freedslu, til deemis i tengslum vid skipulagsdaga
0g

namskeidsdaga. Ahersla er 16gd 4 ad skélahjikrunarfraedingar séu virkjadir vid
framkveemd pessarar adgerdar sem og annad fagfélk innan grunnskolanna. Pa er 16go
ahersla a samheaefd viobrogo innan grunnskola, fristundaheimila og félagsmidstodva
pannig

ao allt starfsfélk bregdist vid med sambeaerilegum heetti ef upp kemur grunur um ad barn
hafi ordid fyrir eda ordid vitni ad ofbeldi eda areitni. Sérstaklega er mikilvaegt ad fylgja
pvi

eftir ad starfsfolk sérskola hljoti fraeedslu likt og starfsfolk annarra grunnskoéla og ad stutt
sé

vio starfsfolk sérskola i ad saekja sér frekari freedslu um edli og afleidingar ofbeldis og
areitni sem beinist ad fotludGum bérnum og ungmennum.

C.3. bréun og gerd ndmsefnis fyrir grunnskdla.

Forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verda ad eiga sér stad i
gegnum kennslu, ekki adeins med utanadkomandi fraedslu, inn { bekki og skdla pott slikt
sé

kaerkomin viobot. Pvi parf ad tryggja ad kennarar og annad starfsfolk hafi adgengi ad
vondudu ndmsefni og midar pessi adgerd ad pvi ad gera gangskor hvad pad vardar.
Margs

konar namsefni og fraedsluefni er til sem studlar ad forvérnum, baedi innan
Menntamalstofnunar og vidar, t.d. hja Embaetti landlaeknis ( Orugg saman) og efni sem
var

utbuid i tengslum vid Vitundarvakningu um kynferdislegt, andlegt og likamlegt ofbeldi
gegn bornum. Fara skal heildsteett yfir nams- og freedsluefni sem til er og uppfeera og
endurutgefa eftir porfum. Einnig verdi pr6ad nytt gagnvirkt efni sem byggir a
gagnreyndri

pekkingu og heefi aldri og proska nemenda. Efninu purfa ad fylgja greinargédar
leidbeiningar til kennara og annars starfsfélks um notkun pess. Fyrst um sinn ma aetla
ad

préad verdi namsefni fyrir yngsta stig, midstig og unglingastig, en mikilvaegt er ad allir
argangar geti hlotid kennslu og freedslu sem midar ad forvornunum gegn kynferdislegu
0g

kynbundnu ofbeldi og areitni. Pessi adgerd skal framkvaemd i samvinnu vid
Préunarmidstdo islenskrar heilsugaeslu i pvi skyni ad tryggja samlegd vio fraedsluefni
sem

skélahjukrunarfraedingar notast vid. Einnig er hvatt til samstarfs vid verkefni
Reykjavikurborgar Opinskdtt um ofbeldi en i tengslum vid pad hefur verid proad
freedsluefni

sem er sérsnidid ad umfjollun innan leikskéla. Aréttad er ad sérstaklega skuli taka tillit
til

0likra parfa og adstaedna kynjanna og mismunandi einstaklinga og hdpa, svo sem



fatladra

barna, hinsegin barna og barna med annad médurmal en islensku. [ pessu felst ad efnid
sé

utfeert meo peim heetti ad haegt sé ad laga pad ad porfum élikra nemenda pannig ad
engir

hoépar barna fari & mis vid forvarnir og fraedslu, svo sem vegna fétlunar eda
tungumalakunnattu. Til deemis parf kennsluefni ad vera adgengilegt 4
audlesnu/myndraenu formi par sem pad a vid. Kennsla og fraedsla um kynlif og
kynheilbrigdi parf ad vera vondud med tilliti til jafnréttis kynjanna og fjalla um mérkin
milli kynlifs og ofbeldis, par 4 medal i samhengi vid klam. I einhverjum tilfellum getur
att
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vid a0 leggja til ad umfjollun fari fram { kynskiptum hépum. Kennsluefni parf jafnframt
ao

tala inn { veruleika hinsegin barna og ungmenna. Pétt efni geti verid utfeert med
mismunandi heetti med tilliti til parfa fatladra barna pa eiga pau sama rétt og 6nnur
born &

freedslu og forvornum en deemi eru um ad fotlud born hafi verid utilokud fra fraedslu um
kynlif og kynheilbrigoi.

C.4. bréun fraedsluefnis heilsugaeslunnar.

Heilsugaeslan hefur verid med markvissa fraedslu { 6llum argéngum grunnskola. { peirri
freedslu hefur m.a. verio fjallad um ofbeldi, samskipti og kynheilbrigdi. Efnid sem notad
hefur verid er komid til ara sinna og er pad mat sérfraedinga hja Préunarmidst6d
islenskrar

heilsugaeslu ad porf sé a endurnyjun, ekki sist med tilliti til 6likra parfa barna og einnig
hvad vardar teeknipréun vid midlun efnis og taeekninotkun nemenda. Hér er lagt til ad
veita

fjarmagni til ad proa petta efni svo tryggja megi faglega og uppfaerda nalgun
skélahjikrunarfraedinga a freedslu sem studlar ad forvornum gegn kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni.

C.5. Forvarnir i félagsmidst6dvum.

Forvarnir sem beint hefur verid i gegnum félagsmidstodvar hafa gefid gdéda raun.
Starfsfolk félagsmidstodva hefur oft fleiri og annars konar teekifzeri en til deemis
kennarar til

ad reeda vio born og ungmenni i godu tomi. Sérfreedingar i tomstunda- og
félagsmalafreedi

leida ad oOllu jofnu starfid { félagsmidstodvum. Peir hafa pekkingu a hvernig megi nalgast
nemendur sem eiga vid vanda ad strida og hafa rraedi til ad nalgast pa og bregdast vio.
Fjolmargir adilar hafa farid med fraedslu inn i félagsmidstédvar sem ymist beinist ad
nemendum og/eda starfsfolki. Pott erfitt sé ad hampa einu efni umfram annad pa er hér
lagt til ad stydja vid aframhald verkefnis 4 vegum Stigamoéta og SAMFES, i tengslum vid
atakio Sjiik dst, par sem fraedslu hefur verid beint a0 starfsfélki félagsmidstodva i pvi
skyni

ad paod freedi unglinga i sinni félagsmidstdd. Slik freedsla hefur verid gerd ad skilyrai til



ao fa

ad taka patt { Samfestingnum - 4rlegu balli SAMFES - en pad saekja um 4.500 unglingar
alls

stadar ad af landinu & hverju ari. Med skyldubundinni fraeedslu eru send skyr skilabod til
unglinga um ad skemmtanalifi fylgi abyrgd. Samkvaemt nidurstodum kénnunnar sem
Sjuk

ast 1ét gera hja starfsfélki félagsmidstodva er rik anzegja meo fraedsluna og komist hefur
a

hana nokkur reynsla. Hér er pvi lagt til ad pessu verdi framhaldid naestu fimm arin og
sidan

lagt mat 4 verkefnid en Sjuk ast hefur sem stendur adeins fjarmagn ut ario 2020. Einnig
er

hér vakin athygli a starfi Ofbeldisvarnaskolans sem vinnur ad pvi ad proéa fraedslu sem
midar ad pvi ad auka heefni unglinga til ad gripa inn { og bregdast vid évideigandi
hegoun.

D. Forvarnir i framhaldsskélum.

D.1. Forvarnir i tengslum vid Heilsueflandi framhaldsskéla.

[1j6si pess ad allir framhaldsskélar landsins eiga adild ad Heilsueflandi framhaldsskéla
er lagt til ad nyta pad netverk til ad efla forvarnir innan framhaldsskola og sampaetta
beer

skolastarfi.  gegnum petta netverk geta tengilidir einnig skipst 4 upplysingum. Samhlida
verdi unnio med ndmsradgjofum pvi peir eru innan allra framhaldsskéla og gegna
veigamiklu hlutverki { nemendavernd og samskiptum vid nemendur. Til framtidar kann
ao

vera askilegt fyrir framhaldsskéla ad setja a laggirnar sambeerileg teymi og lagt er til
fyrir

grunnskola, sbr. adgerd C.1. Einnig veeri seskilegt ad innan allra framhaldsskola veeru
starfandi skolahjukrunarfreedingar a vegum heilsugaeslu en slikt heyrir nu til
undantekninga. Hvatt er til pess ad framhaldsskdlar helgi einhvern tima arsins
umfjollun

um kynferdislegt og kynbundio ofbeldi og areitni, til deemis i tengslum vid alpjédlegt 16
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daga atak gegn kynbundnu ofbeldi sem efnt er til arlega fra 25. n6vember (alpjédlegur
barattudagur gegn kynbundnu ofbeldi) til 10. desember (alpj6dlegi
mannréttindadagurinn). Einnig maetti skoda ad nyta pemadaga eda jafnréttisdaga sem
eru

fyrir hendi { sumum skélum. Fyrirmyndir ma finna i tengslum vid arlegan forvarnadag
gegn afengi og fikniefnum.

D.2. Fraedsla starfsfolks.

Hér er gert rad fyrir ad skdlastjornendur, med studningi fra forvarnafulltrua Sambands
islenskra sveitarfélaga og i samstarfi vio tengilid Heilsueflandi framhaldsskoéla og
namsradgjafa, tryggi ad starfsfélk framhaldsskola hljéti fraeedslu um kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi og areitni og forvarnir sem heefa framhaldsskélanemum. Einkum sé
tryggt ad starfsfolk taki netnamskeid, sbr. 1id A.4, en ad stjornendur bjodi einnig upp a



frekari freedslu. Sérstaklega skal fjallad um o6likar leidir barna og ungmenna sem hafa
ordid

fyrir ofbeldi eda areitni til ad greina fra reynslu sinni. Pa er 16gd dhersla 4 samhaefd
vidbrogo innan framhaldsskola pannig ad allt starfsfolk bregdist vid med sambaerilegum
heetti ef upp kemur grunur um ad nemandi hafi ordio fyrir eda ordid vitni ad ofbeldi eda
areitni.

D.3. Préun ndmsefnis fyrir framhaldsskdéla.

Forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni verda ad eiga sér stad {
gegnum kennslu, ekki adeins med utanadkomandi fraedsluy, inn i bekki og skéla pott slikt
sé

keerkomin og mikilveeg vioboét. Pvi parf ad tryggja ad kennarar og annad starfsfolk hafi
adgengi ad vondudu namsefni og midar pessi adgerd ad pvi ad gera gangskor hvad pad
varoar. Fara skal heildsteett yfir ndms- og fraedsluefni sem til er og uppfeera og
endurutgefa

eftir porfum. Einnig skal préa nytt, gagnvirkt efni sem byggir & gagnreyndri pekkingu og
heefir aldri og proska nemenda. Efninu purfa ad fylgja greinarg6dar leidbeiningar til
kennara og annars starfsfolks um notkun efnisins og efnid parf ad vera utfeert med peim
heetti ad haegt sé ad laga pad ad porfum 6élikra nemenda. Einkum skal leggja aherslu a
namsefni sem fjallar med beinum og opinskdum haetti um edli og afleidingar
kynferdislegs

og kynbundins ofbeldis og areitni. Askilegt er ad nytt namsefni taki einnig til mansals
0g

veendis sem birtingarmyndar kynbundins og kynferdislegs ofbeldis. Jafnframt skal utbta
vandad namsefni um kynheilbrigdi og kynhegdun, sbr. pingsalyktun nr. 35/149 um
azetlun

fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess. Aréttad er ad
sérstaklega skuli taka tillit til 6likra parfa og adsteedna kynjanna og mismunandi
einstaklinga og hdpa, svo sem fatladra barna, hinsegin barna og barna med annad
mo6durmal en islensku. [ pessu felst ad efnid sé ttfaert med peim haetti ad haegt sé ad laga
pbad ad porfum oélikra nemenda pannig ad engir hopar barna fari & mis vid forvarnir og
freedslu, svo sem vegna fotlunar eda tungumalakunnattu. Til deemis parf kennsluefni ad
vera adgengilegt 4 audlesnu/myndraenu formi par sem pad & vid. Kennsla og fraedsla um
kynlif og kynheilbrigdi parf ad vera vondud med tilliti til jafnréttis kynjanna og fjalla um
morkin milli kynlifs og ofbeldis, par 4 medal i samhengi vid klam. I einhverjum tilfellum
getur att vio ad leggja til a0 umfjollun fari fram { kynskiptum hépum. Kennsluefni parf
jafnframt ad tala inn { veruleika hinsegin barna og ungmenna. P6tt efni geti verio utfeert
med mismunandi heaetti med tilliti til parfa fatladra barna pa eiga pau sama rétt og 6nnur
born a fraedslu og forvornum, en deemi eru um ad fotlud born hafi verid utilokud fra
freedslu um kynlif og kynheilbrigdi.

D.4. Namsefni fyrir starfsbrautir.
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Fjolmargir framhaldsskolar um allt land halda Gti ndmi & starfsbrautum sem er
sérstaklega aetlad nemendum sem purfa einstaklingsmidad nam vegna fotlunar eda
sérteekra namsorougleika. EKKki er sjalfgefid a0 namsefni sem er préad samkvamt



adgerd

D.3 henti 6llum nemendum starfbrauta. bvi er lagt til ad ndmsefnid verdi endurhannad
sérstaklega med parfir pessa hdps i huga eftir pvi sem framast er unnt. Efnistok vaeru ad
uppistodu til pau sdmu en framsetning mogulega med 60rum haetti. Mikilvaegt er ad peir
adilar sem taka petta verkefni ad sér hafi til pess viounandi pekkingu og reynslu. Er pvi
lagt til ad vinna verkefnid medal annars { samvinnu vid Greiningar- og radgjafarst6d
rikisins.

D.5. Efling kynjafraedikennslu.

I nokkrum framhaldsskélum er bodid upp 4 kynjafraedi sem valafanga. Menntaskélinn &
Laugarvatni heldur uti skylduafanga { kynjafreedi meo visan til grunnpattar
adalnamskrar

framhaldsskéla um kynjajafnfrétti. Kynjafreedi er ekki hluti af nami til stidentsproéfs og
framhaldsskélum pvi { sjalfsvald sett hvort peir halda slikri kennslu uti eda ekki.
Kynjafraedi er engu ad sidur afar mikilveegur lidur { forvérnum gegn kynbundnu og
kynferdislegu ofbeldi og areitni. Med kynjafraedikennslu skapast rymi til a0 fjalla um
samfélagslegar hugmyndir sem vidhalda sliku ofbeldi. Samband islenskra
framhaldsskélanema hefur einnig itrekad kallad eftir ad kynjafraedi verdi skyldufag i
skélum. Hér er lagt til ad standa ad umraedu um reynslu peirra skéla sem kenna
kynjafraedi

og um gildi pess ad bjoda nemendum upp a slikt ndm, annad hvort sem skyldunam eda
valfag. Med bessu er vonast til ad hvetja fleiri skdla til ad bjéda upp & kynjafraedi og gera
kynjafraedi ad skyldufagi.

E. Forvarnir i iprétta- og seskulydsstarfi og 6dru tomstundastarfi.

Vid moétun tillagna undir pessum lid hefur verid litid til pess ad med 16gum nr. 45/2019
var komio a fot embeaetti samskiptaradgjafa iprétta- og aeskulydsstarfs sem hefur m.a.
pad

hlutverk ad adstoda samtok og félog sem falla undir 16gin vid ad gera vidobragdsazsetlanir
vegna atvika og misgerda sem veroa { starfi peirra, ad studla ad samraemingu a
landsvisu,

eftir atvikum { samradi vio hagsmunaadila, og ad veita radgjof til peirra sem taka patt i
starfsemi félaga og samtaka um fyrirbyggjandi adgerdir. Nyverio var gengio fra
samningi

vid Domus Mentis - Gedheilsustd0 um ad sinna pessu hlutverki. Mikilveegt er ad reynsla
komist & 16ggjofina og starf samskiptaradgjafans og pvi er ekki fjallad itarlega um
adgeroir

sem beinast ad iprétta- og aeskulydsstarfi { pessari adgerdaazetlun. Hins vegar er gert
rad

fyrir a0 samskiptaradgjafinn sé medal samstarfsadila vid framkveemd ymissa adgerda og
vonir standa til ad 6flugt samstarf verdi milli hans og forvarnafulltria Sambands
islenskra

sveitarfélaga.

E.1. Fraedsla starfsfolks.

Pad er mikilveegt pegar upp koma atvik innan iprétta- og seskulydsstarfs og annars
tomstundastarfs ad bodleidir séu skyrar og 61lum ljost hvernig bregdast eigi vid meo
réttum

haetti. Hid sama a vid segi barn eda ungmenni fra ofbeldi sem pad kann ad hafa ordid



fyrir a

00rum vettvangi. Markmid pessa hluta adgerdaazetlunarinnar er ad tryggja ad peir sem
starfi innan iprétta- og seskulydsstarfs og annars tdmstundastarfs hafi naudsynlega
lagmarkspekkingu a peim reglum sem eiga vid pegar grunur vaknar um kynferdislegt
eda

kynbundid ofbeldi og areitni eda annars konar ofbeldi gagnvart barni og hver séu rétt
viobrogo pegar svo hattar til. Hér er lagt til ad stjérnendur og adrir sem starfa 4 pessum
vettvangi hljoti freedslu um pad { gegnum adgengileg netnamskeid um barnavernd sem
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utbuid var fyrir starfsfolk og sjalfbodalida i iprotta- og eeskulydsstarfi. Einnig munu
ipréttaog seskulydsfélog og onnur tdmstundafélog og listskolar geta nytt sér
netnamskeid fyrir

leik-, grunn- og framhaldsskéla, sbr. adgerd A.4. Huga meetti ad pvi ad gera g6da
patttoku

4 netnamskeidum sem skilyrdi fyrir ad geta talist fyrirmyndarfélag ISI, samkvaemt
reglum

par ao latandi.

E.2. Fraedsla fagadila, sjdlfbodalida og annarra sem starfa med fotludum bornum og
ungmennum.

Pessari adgero var beett vid pingsalyktunartilléguna { kjolfar umfjollunar { samradsgatt
stjérnvalda. Baedi Proskahjalp og Tabu voktu athygli 4 pvi ad fotlud bérn og ungmenni
dvelja & fjolbreyttari stodum en almennt a vido um 6f6tlud born. Pau geta jafnframt verid
had fagadilum, sjalfbodalidum og 60rum med 6drum haetti en 6f6tlud born og reida sig i
sumum tilfellum 4 adstod vid salernisferdir og vid ad faedast og kleedast. Mikilvaegt er ad
allir einstaklingar sem starfa med peim séu medvitadir um ad viréa mork barna og
ungmenna og styrkja pau pannig { ad skilja og virda sin eigin mork. Pa getur ofbeldi og
areitni gegn fotludum bérnum og ungmennum tekio a sig annars konar birtingarmyndir
0g

naudsynlegt er ad allir sem med peim starfa hafi pekkingu a pvi.

F. Eftirfylgni og mat a arangri.

F.1. Véktun upplysinga.

Sem lidur { mati a arangri pessarar aaetlunar er nyrri midst6d um ofbeldi gegn bérnum,
sem starfar innan Barnaverndarstofu, falio ad fylgjast med nidurstodum kannanna sem
meela umfang kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni, einkum gegn bérnum og
ungmennum. Visast par medal annars til arlegra kannanna Rannsoknar & greiningar en
einnig upplysinga fra barnavernd, félagspjonustu og heilsugaeslu. Hér er p6 aréttad ao
aukin tioni er ekki endilega til marks um aukio ofbeldi og areitni heldur einmitt ad fleiri
born og ungmenni greini fra sliku, medal annars { kjolfar fraedslu og umraedu. bvi skal
sérstaklega horft eftir visbendingum um fjélda barna og ungmenna sem greina fra
ofbeldi

og areitni. Upplysingarnar skulu m.a. nyttar til ad varpa ljési 4 d&rangur pessarar
deetlunar

og til ad meta porf 4 aukinni pekkingarskopun. Einnig er tekid fram ad horfa purfi
sérstaklega eftir upplysingum um tioni og edli ofbeldis gegn fotludum boérnum og



ungmennum en pad getur tekid a sig adrar birtingarmyndir en { tilfelli 6fatladra barna
0g

ungmenna. Ymislegt bendir til ad fotlud bérn og ungmenni geti verid liklegri en 6nnur
born til ad verda utsett fyrir ofbeldi og areitni en ad pau fari stundum a mis vid forvarnir
0g

freedslu sem aftur verdi til pess ad pau eru o6liklegri til ad fa videigandi adstod.

F.2. Mat d drangri einstakra adgerda.

Forvarnafulltrdi SIS mun 4rlega taka saman yfirlit yfir stédu 4 maelikvérdum sem fram
koma i adgerdaaeaetluninni og yfir sin eigin storf og kynna samhaefingarhopi
forsaetisraduneytisins, sbr. adgerd F.3. Vid gerd stefnumarkandi landsazetlunar um
framkvaemd Istanbul-samningsins, sbr. framkvemdadazetlun stjérnvalda i
jafnréttismalum

fyrir arin 2020-2023, skal taka mid af adgerdaeetluninni og arangri af framkvemd
hennar.

F.3. Eftirfylgni og dbyrgd d framkvaemd.

Forsaetisraduneytio, { samstarfi vid pau rdduneyti sem adild eiga ad aeetluninni, ber
abyrgo a samheefingu vid framkvaemd azetlunarinnar. Gert er rao fyrir ad
forsaetisraduneytio kalli a.m.k. drlega saman adila sem bera dbyrgd a einstokum
adgerdum

og oftar ef purfa pykir. Peir adilar myndi samhaefingarh6p sem verdi forvarnafulltraa til
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radgjafar og studnings, leggi mat 4 arangur, sbr. adgerd F.2, og vinni a sidari hluta
gildistima azetlunarinnar drog ad nyrri adgerdadeetlun til fimm ara.

1 Sja: www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2e7066ca-4c26-11ea-
945c-

005056bc4d74



