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150. 16ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 524 — 391. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga og sveitarstjornarlogum (forsendur athlutana ar Jofnunarsj6oi).

Fra samgongu- og sveitarstjornarraoherra.

I. KAFLI
Breyting a I16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.
1. gr.

B-lidur 1. mgr. 1. gr. laganna ordast svo: Uthlutud framlog til sveitarfélaga skv. III. kafla laganna.

2. gr.

E-lidur 10. gr. laganna ordast svo: Til Tryggingastofnunar rikisins vegna eftirlaunasj6ds aldradra samkveemt 16gum um eftirlaun til aldradra.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 11. gr. laganna:

a.  A-lidur ordast svo: Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, svo sem med patttoku i edlilegum kostnadi vid undirbuning sameiningar,
kynningu & sameiningartillogu og framkvaemd atkvaedagreioslu. Radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga setur vinnureglur sem stadfestar skulu af
radherra par sem fram komi vidmidunarfjarheedir pessara framlaga. Einnig er heimilt ad veita adstod med 6skertum tekjujofnunar- og
atgjaldaframlégum a pvi ari sem sameiningin tekur gildi og med sérstoku framlagi i fjsgur 4r sem nemur beirri skerdingu sem kann ad verda &
tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlogum i kjolfar sameiningar. Pa er heimilt ad veita sérstok framlog i allt ad sj6 ar til ad jafna skuldastodu
sveitarfélaga vegna kostnadar vid framkvaemd sameiningar, til ad studla ad endurskipulagningu pjénustu og stjérnsyslu og til ad rétta stoou
sveitarfélaga par sem fjolgun ibta hefur verid undir arlegri medalfjélgun ibua i sveitarféldgum a landsvisu. Rd0herra setur nanari dkveedi i reglugero,
sbr. 18. gr., medal annars um forsendur og ttreikning framlaga.

b.  Istad ordanna ,sbr. 75. gr. sveitarstjornarlaga” i b-1id kemur: med styrk eda lani, sbr. 1. tslul. 1. mgr. 84. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

c.  C-lidur ordast svo: Til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur 4 16gbylum par sem hagkvaemara er ad mati sveitarstjornar ad leggja vatnsveitu ad
einstokum baejum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004. Hamarksfjarhaed vegna einstakra framkveemda ma nema allt ad 44%
stofnkostnadar vid vatnsveitu til heimilis- og biisparfa. Radherra setur nanari akvaedi i reglugerd, sbr. 18. gr., um skilyrdi fyrir tthlutun samkveemt
akveedi pessu.

d. Vi d-lid beetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Framlag samkvaemt pessum lid skal greida pegar afskrifad endurstofnverd fasteigna i
sveitarfélagi, annarra en sumarbustada, margfaldad med markadsstudli fasteigna sveitarfélaga sem eru i vidomiounarflokki a skv. 12. gr. laganna, er
heerra en fasteignamat somu fasteigna. Skal framlagid nema mismuninum, margféldudum med alagningarprésentu fasteignaskatts viokomandi
sveitarfélags, a pvi ari sem framlagio er akvedio.

4. gr.
[ stad 12. gr. laganna koma prjér nyjar greinar, 12. gr., 12. gr. a og 12. gr. b, svohljédandi:

a. (12. gr.)

Jofnunarframldg skiptast i tvennt, tekjujofnunarframldg, sbr. 12. gr. a, og utgjaldajofnunarframldg, sbr. 12. gr. b. Til jofnunarframlaga skal verja peim
tekjum sj60sins skv. a- og b-1id 8. gr. a sem eru umfram radstofun skv. 10. og 11. gr.

Til grundvallar atreikningi jofnunarframlaga gerir radherra arlega skra um alagdar skatttekjur sveitarfélaga 4 yfirstandandi reikningsari asamt skra
um fullnytingu tekjustofna, p.e. ttsvars, fasteignaskatts, framlags skv. d-1id 11. gr. og framleidslugjalds. Med ttsvari er att vid dlagt ttsvar a
yfirstandandi ari 4 tekjur fyrra érs.

A grundvelli skrér um fullnytingu tekjustofna sveitarfélaga skal reikna tt medaltekjur sveitarfélaga 4 hvern ibta i eftirtldum vidmidunarflokkum
sem rédast eftir ibuafjolda sveitarfélaga:

a. isveitarfélsgum med 70.000 ibta eda fleiri,
b.  isveitarféldgum med 12.000-69.999 ibta,
c.  isveitarfélogum med 300-11.999 ibua,

d. isveitarfélogum med feerri en 299 ibua.

Vio utreikning medaltekna skal sleppa tekjum sem sveitarfélog hafa af dlagningu einstakra fasteigna ef tekjur vegna peirra nema umfram 7% af
heildartekjum sveitarfélagsins. Pa skal sleppa einstaka sveitarfélagi sem er med tekjur a4 hvern ibtia sem eru 50% yfir medaltekjum i hverjum
viomidunarflokki.

b.(12. gr.a.)

Tekjujéfnunarframldgum skal athlutad til ad jafna tekjur sveitarfélaga. Utreiknud framlog skulu midud vid sveitarfélsg ad sambeerilegri steerd og
fullnytingu tekjustofna peirra, sbr. 12 gr. Ef reiknad medaltal sveitarfélaga a hvern ibua i sveitarfélagi, sbr. 12. gr., er leegra en 97% af medaltali 4 hvern
ibua i 6llum sveitarfélogum i vidkomandi flokki skal greida sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum.

Einungis kemur til dthlutunar og greidslu framlags hafi sveitarfélag fullnytt heimild sina til dlagningar ttsvars.

c. (12. gr. b))

Utgjaldajofnunarframlégum skal varid til ad meeta mismunandi ttgjaldaporf sveitarfélaga & grundvelli steerdarhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu
tilliti til peirra landfraedilegu og lydfreedilegu patta sem almennt hafa ahrif 4 tatgjaldaporf, sbr. vidauka I vid 16g pessi.

Vid utreikning utgjaldajéfnunarframlaga, sbr. 1. mgr., skal laekka framlog til sveitarfélaga par sem reiknadar medaltekjur sveitarfélaga 4 hvern ibua,
midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4% yfir medaltali i hverjum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. Framlog falla nidur pegar medaltekjur &
ibtia eru 23% yfir medaltali. Laeekkun framlaga innan pessara marka skal vera hlutfallsleg.
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5. gr.

1 stad 1. og 2. mgr. 13. gr. laganna koma atta nyjar mélsgreinar, svohlj¢dandi:

Tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskola skv. 1. télul. 1. mgr. c-lidar 8. gr. a ad fradregnu framlagi til Sambands islenskra sveitarfélaga skv.
a-1i0 10. gr. skal vari0 til a0 jafna utgjaldaparfir sveitarfélaga vegna kostnadar af rekstri grunnskola og skiptast framldgin i eftirfarandi flokka:

Almenn jofnunarframlog.

Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda.

Framlog vegna nemenda med islensku sem annad tungumal.

Framlog til Barnaverndarstofu vegna kennslu barna sem vistud eru utan logheimilissveitarfélags.
Onnur framlog til sveitarfélaga og stofnana sem tengd eru rekstri grunnskéla.

Mléa skal vid ad 70-80% af tekjum Jofnunarsjods vegna reksturs grunnskola, sbr. 1. mgr., skuli varid i almenn jéfnunarframlog skv. a-1id.

Vid utreikninga almennra jofnunarframlaga skv. a-1id 1. mgr. skal finna mismun heildarutgjaldaparfar hvers sveitarfélags og deetladra ttsvarstekna,
2,33% af atsvarstofni, sem renna til sveitarfélaga vegna yfirfeerslu 4 rekstri grunnskola til sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur skal gera deetlun um heildarframlog skv. b-1id 1. mgr. og skulu framlog veitt & grundvelli umsékna vegna sérparfa fatladra nemenda
sem eiga logheimili i sveitarfélaginu og radast af vidmidunarstigi fotlunar, eftir tegund hennar og porf hvers nemenda.

Jofnunarsjodur skal gera deetlun um heildarframlog skv. c-1id 1. mgr. og skulu framlog veitt & grundvelli umsékna vegna fjolda nemenda sem hafa
islensku sem annad tungumal og hafa 16gheimili i sveitarfélaginu.

Jofnunarsjodur skal annast greidslu a utlogdum kostnadi Barnaverndarstofu vegna kennslu peirra barna sem vistud eru utan logheimilissveitarfélags
af Barnaverndarstofu og skal Jéfnunarsjodur draga fjarhaed sem nemur kennslukostnadi fra jofnunarframlégum vidkomandi sveitarfélags.
Barnaverndarstofu er skylt ad lata Jéfnunarsj6di i té upplysingar um nemendur sem vistadar er af henni eftir pvi sem naudsynlegt er vid framkveemd
pessarar greinar.

Jofnunarsjodi er heimilt ad veita sérstok framlog til sveitarfélaga og stofnana vegna verkefna, nyskdpunar eda préunarvinnu sem tengd eru rekstri
grunnskola skv. d-1id 1. mgr. a grundvelli sérstakra samninga. Jéfnunarsjodi er einnig heimilt ad veita sérstok framldg til sveitarfélaga 4 grundvelli
umsokna peirra vegna 6fyrirsédra tilvika i rekstri grunnskoéla sem leida til mikilla atgjalda umfram tekjur.

Framlog skv. a-d-1id 1. mgr. renna ekki til sveitarfélaga i vidmidunarflokki a, sbr. 12. gr.

‘oo o

6. gr.

[ stad ordanna ,0g akvordun a framlagi sérdeildarinnar til fasteignasj6ds, sbr. 13. gr. b i 4. malsl. 2. mgr. 13. gr. a laganna kemur: til verkefna sem
tengjast pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk auk heimilda Jéfnunarsj6ds til ad veita sérstok viobotarframlog til pjonustusveeda.

7. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:
a. 3. malsl. fellur brott.
b.  Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Ekki skal uthluta jofnunarframlagi skv. d-1id 11. gr., 12. gr. a og 12. gr. b og 1. mgr. 13. gr. til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar
heildarskatttekjur af titsvari og fasteignaskatti a hvern ibtia midad vid fullnytingu peirra tekjustofna eru 50% umfram medaltekjur annarra sveitarfélaga i
sama viomidunarflokki, sbr. 12. gr.

8. gr.
Akveedi til bradabirgda I, IV-XIV og XVI-XVIII { [sgunum falla brott.

9.gr.

Akveedi til bradabirgda XV { 16gunum ordast svo:

A drunum 2019, 2020 og 2021 greidir Jofnunarsjodur sveitarfélaga kostnad sveitarfélaga vegna verkefna & grundvelli samkomulags milli rikis og
sveitarfélaga um studning vio tonlistarnam og jéfnun 4 adstodumun nemenda til ténlistarndms. Kostnadur vegna verkefna samkveemt pessari grein skal
innheimtur af athlutun framlaga Jofnunarsjoos til sveitarfélaga 1 hlutfalli vid ibtafjolda 4 pvi 4ri sem kostnadur er innheimtur.

10. gr.
Vid 16gin baetast tvé ny dkvaedi til bradabirgda, XIX og XX, svohljédandi:

a. (XIX.)

Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. af tekjum sj6dsins & hverju ari 4 timabilinu 2020-2035 skv. a-1id, utan peirrar
fjarheedar sem skal renna til malefna fatlads f6lks, b-1id og d-1id 8. gr. a laganna, til ad meeta greidslu a sérstokum framlégum tr sjodnum sem koma til
vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 1. mgr. 11. gr. laganna.

b. (XX.)

Pratt fyrir 13. gr. b er Jofnunarsjodi sveitarfélaga heimilt ad nyta allt ad 1.300 millj. kr. tr Fasteignasj6oi Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til ad meeta
uppgjori vid pau fimm sveitarfélog sem fengu greidd of lag framlog tr Jéfnunarsj6di a arunum 2013-2018. Jéfnunarsj6di er i stad pess heimilt ad halda
eftir a® hamarki somu fjarheed af heildarframlégum Jéfnunarsj6ds skv. d-1id 11. gr. og a-1id 1. mgr. 13. gr. laganna a arunum 2020-2026 sem renna skal i
Fasteignasjo0 Jofnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 13. gr. b.

11. gr.

Vi0 16gin beetist svofelldur vidauki:
Utgjaldajofnunarframlog skiptast i A- og B-hluta. Hlutfallsleg skipting pess fjar sem er til radstofunar samkveemt A-hluta raedst af eftirfarandi:

Hlutfall af heild: Viomio:
1. | Fjoldi ibta & aldrinum 0-5 ara 31,10%
2. Fjoldi ibaa 4 aldrinum 6-15 4ra 23,90%
3. | Fjoldi ibaa & aldrinum 16-66 ara 7,50%
4. Fjoldi ibaa & aldrinum 67-80 9,60%
5. | Fjoldi ibtia 4 aldrinum 81 ars og eldri = 6,20%
6. | Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 dra = 2,60%
Samtals ibaatengd framlog: 80,90%
7. | Fjarleegdir innan sveitarfélaga 7,90%
Fjoldi péttbylisstada umfram einn 5,50%
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9. | Fekkun ibua 1,50%
10. = Fjolgun ibua 1,00%
11. | Snjémokstur 1 péttbyli 3,20%

Alls: 100%

Skyringar a ttreikningi framlaga:
A-hluti.

a. Ibuatengd framlsg: Vid utreikning ibuatengdra framlaga skal byggja & upplysingum frd Hagstofu [slands um ibtafjslda i sveitarfélagi i
vidkomandi aldurshopi. Framlag til hvers sveitarfélags tekur mid af hlutfallslegum ibuafjélda pess af heildaribuafjolda 4 landinu 6llu innan hvers
vidmidunarflokks. Pegar lokid er utreikningi ibtiatengdra framlaga samkveemt framangreindu skal umreikna pau med tilliti til steerdar hvers
sveitarfélags a grundvelli eftirfarandi studla sem byggja a ibuafjolda sveitarfélags. Studlarnir eru fundnir pannig:

Sveitarfélog med feerri en 2.899 ibtia fa studulinn 1,0.

Sveitarfélog med 2.900-9.999ibua fa studul hlutfallslega 4 bilinu 1,0-0,215.
Sveitarfélog med 10.000-15.999 ibta fa studulinn 0,215.

Sveitarfélog med 16.000-21.999 ibua f4 studul hlutfallslega a bilinu 0,215-0.
Sveitarfélog me fleiri en 22.000 ibtia fa studulinn 0.

b.  Fjarleegdir: Vi0 mat 4 utgjaldaporf sveitarfélags skal taka tillit til fjarleegda innan sveitarfélags og hlutfalls ibua i péttbyli og dreifbyli. Fjarleegdir i
sveitarfélogum skulu meeldar a eftirfarandi hatt:

1. Settir skulu punktar a ystu mork sveitarfélags, p6 aldrei lengra en & ystu mork byggoar, i nordri, austri, sudri og vestri, eda annars stadar
eftir landfreedilegum adsteedum i sveitarfélagi.
2. Vegalengdir skulu meeldar frd pessum punktum midad vid stystu akstursleid ad staersta péttbyliskjarna sveitarfélags eda midpunkti pess
ef enginn péttbyliskjarni er i sveitarfélaginu.
3. Pannig meeldar vegalengdir skal sidan margfalda med studlum sem eru mismunandi eftir sveitarfélsgum og midast vid hlutfall ibta i
péttbyli og dreifbyli. Heimilt er ad lita eingéngu 4 steersta péttbylisstadinn eda -stadina sem péttbyli. Studlana skal reikna pannig:
i.  Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 0 til 50 fa studul hlutfallslega 4 bilinu 0,1-1,0.
ii.  Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 50 til 90 fa studulinn 1,0.
iii.  Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 90 til 100 fa studul hlutfallslega a bilinu 1,0-0,0.

c.  Fjoldi péttbylisstada umfram einn: Vi0 tatreikning skal taka tillit til sérstakrar ttgjaldaparfar sveitarfélaga sem halda purfa tti pjonustu a fleiri en
einum péttbylisstad innan sveitarfélagsins. Hofudborgarsveaedio telst allt vera einn péttbylisstadur i pessum skilningi, ad undanskildu Kjalarnesi.
Utreikningum skal pannig hagad ad fjarmagn skiptist hlutfallslega 4 eftirfarandi hatt:

1. 60% skal skipta a grundvelli ibtafjolda i péttbylisstodum umfram einn.
2. 40% skal skipta eftir fjolda péttbylisstada umfram einn i hverju sveitarfélagi.

d.  Feekkun ibta: Ef ibaum sveitarfélags hefur 4 sidustu premur arum faekkad arlega um meira en 1% ad medaltali skal reikna ut framlag vegna
folksfeekkunar. Vid ttreikninga framlagsins er horft til hver sé medalfeekkun sveitarfélagsins 1 ibtium talid sem er umfram 1%. Sa ibuafjoldi er sidan
lagdur saman hja 6llum sveitarféldgum og framlag til hvers sveitarfélags er i samraemi vid hlutfall pess i heildarfeekkun umfram 1%.

e.  Fjolgun ibuia: Ef ibtium sveitarfélags hefur a sidustu premur arum fjslgad arlega um meira en 2,5% ad medaltali skal reikna tt framlag vegna
folksfjolgunar. Vio ttreikninga framlagsins er horft til hver sé medalfjolgun sveitarfélagsins i ibtum talid sem er umfram 2,5%. Sa ibuafjoldi er sidan
lagdur saman hja 6llum sveitarfélosgum og framlag til hvers sveitarfélags er i samreemi vi0 hlutfall pess i heildarfjslgun umfram 2,5%.

f.  Snjémokstur i péttbyli: Framldgum skal athlutad til sveitarfélaga a snjopyngstu svaedum landsins vegna ttgjalda af snjomokstri gatna i péttbyli
sveitarfélags 4 grundvelli vinnureglna sem radherra setur samkveemt tillogum radgjafarnefndar og ad fenginni umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga.

B-hluti.

Fjarmagn sem til radstofunar er samkveemt B-hluta pessarar greinar rennur til framlaga vegna skélaaksturs tr dreifbyli og aksturspjénustu fyrir fatlad
folk.

Skélaakstur tr dreifbyli: Utreikningur framlaga byggir 4 upplysingum fré sveitarfélsgum um akstursleidir tr dreifbyli sveitarfélags og fjslda
grunnskolabarna a hverri leid sem eiga heimili lengra en 3,0 km fra skéla, midad vio 1. oktober ar hvert. Framlog taka mid af lengstu akstursvegalengd
innan hverrar leidar fra heimili ad skola, fjolda barna, steerd 6kuteekis og upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneyti um fjélda skoladaga a
viokomandi skélaari. Rédherra setur vinnureglur um tathlutun framlagsins samkveemt tillogum réadgjafarnefndar og ad fenginni umségn Sambands
islenskra sveitarfélaga.

Aksturspjénusta fyrir fatlad folk: Utreikningur framlaga byggir 4 umséknum fra sveitarfélogum um aksturspjonustu fyrir fatlad folk ar dreifbyli.
Framlog taka mid af akstursvegalengd og fjolda farpega. Radherra setur vinnureglur um tthlutun framlagsins samkveemt tillogum radgjafarnefndar og
a0 fenginni umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

II. KAFLI
Breyting a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011.

12. gr.
[ stad ordsins ,fimm” { lokamalslid 127. gr. laganna kemur: sj.

13. gr.
3. malsl. 3. mgr. 132. gr. laganna fellur brott.

14. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarpio er samid i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu og er markmio pess fyrst og fremst ad styrkja pad logbundna hlutverk Jéfnunarsj6ds
sveitarfélaga ad jafna mismunandi atgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum til peirra 4 grundvelli laga, reglna og vinnureglna. Med pad
a0 markmidi var Elin Bléndal 16gfraedingur fengin af halfu raduneytisins til ad fara yfir 16g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, sbr. III. kafla laganna,
reglur & grundvelli laganna og vinnureglur sem stadfestar hafa verid af radherra. Var markmid yfirferdarinnar ad styrkja annars vegar forsendur og
grundvoll athlutana tr Jéfnunarsj6di og hins vegar skyra heimildir 16ggjafarinnar til ad fella nidur framlog tr sjodnum i samreemi vid dom Heaestaréttar
fra 14. mai 2019, i méli nr. 34/2018. Frumvarp petta er afrakstur peirrar vinnu og er tilgangur pess ad feera frekari stod undir peer reglur sem eiga ad
gilda um dthlutanir jéfnunarframlaga tr sjodnum. Er frumvarpinu eetlad ad gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga afram kleift ad sinna pvi meginhlutverki
sinu ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum tur sjédnum og einnig ad studla ad styrkingu sveitarstjornarstigsins
med pvi ad faekka hindrunum vid sameiningu sveitarfélaga.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med 16gum nr. 139/2012 var 3. mélslid beett vid 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, par sem kvedid var 4 um ad i reglugerd vaeri
heimilt ad meela fyrir um ad pau sveitarfélog sem hefdu heildarskatttekjur af atsvari og fasteignaskatti sem teldust verulega umfram landsmedaltal
skyldu ekki njota tiltekinna framlaga tr Jofnunarsj6di. Med reglugerd nr. 1226/2012 var reglugerd um Jofnunarsj6d sveitarfélaga nr. 960/2010 breytt 4
grundvelli lagaheimildarinnar. Var nyrri grein beett i stofnreglugerdina og meelt par fyrir um ad framldg til peirra sveitarfélaga par sem
heildarskatttekjur veeru ad minnsta kosti 50% umfram landsmedaltal, pad er ttsvar og fasteignaskattur a hvern ibtia midad vio fullnytingu peirra
tekjustofna, skyldu falla nidur. Fimm sveitarfélog sem saettu nidurfellingu jofnunarframlaga af pessum sokum hofdudu mal, hvert i sinu lagi, og krofou
islenska rikid um greidslu sem svaradi til peirrar fjarhaedar sem pau hefdu fengid a arunum 2013-2016 hefdi akvordun radherra um nidurfellingu
greidslnanna ekki komid til. Lauk einu malanna med framangreindum domi Heestaréttar fra 14. mai 2019 nr. 34/2018.

Doémur Heestaréttar byggdi 4 akveedi 78. gr. stjornarskrarinnar par sem meelt er fyrir um ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
log akveda. Pé segir i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med légum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og
hvernig peir eru nyttir. { dsminum var visad til pess ad i skyringum vid dkvaedi pad { greinargerd med frumvarpi til stjornarskipunarlaga, nr. 97/1995,
sem vard 2. mgr. 78. gr., keemi fram a0 tilgangur akveedisins veeri a0 taka af skarid um ad akvordun um tekjustofna sveitarfélaga aetti undir
loggjafarvaldid en ekki framkveemdarvaldid. I ljsi stjornskipulegrar stodu sveitarfélaga og fyrirmeela 2. mgr. 78. gr. yrdi ad ttlka lagadskilnadarreglu
akveedisins pannig ad ekki veeri heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga i heild eda ad hluta nema med 16gum. Yrdi pad pvi ekki gert med
reglugerd. A auki meelti dkvaedi 3. malsl. 18. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, i fyrsta lagi fyrir um heimild radherra til pess ad akveda
hvort fella skyldi nidur jofnunarframlog eda ekki og i 60ru lagi til pess ad dkveda hvad telja beeri verulega umfram landsmedaltal. Hefoi rdoherra pvi
veri falid dkvordunarvald um hvort skerda skyldi tekjustofna sveitarfélaga eda ekki andsteett pvi sem beinlinis vaeri tekid fram i 16gskyringargégnum
med 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Pa var talio ljost ad radherra veeri ekki bundinn af skyringum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad ldgum
nr. 139/2012 um ad 50% teldist verulega umfram landsmedaltal. Var pvi sem fyrr segir talid ad framsal 1oggjafans i 3. malsl. 18. gr. laga nr. 4/1995 a
heimild til ad fella nidur framangreinda tekjustofna til sveitarfélagsins hefoi farid i baga vio lagadskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Var
krafa sveitarfélagsins pvi tekin til greina.

Byggoi Heestiréttur a pvi ad askilnadur 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum feli i sér ad ekki
megi skerda tekjustofna eda fella pa nidur nema med 16gum. Pa veeri 6heimilt ad veita radherra heimildir til ad akveda hvort fella skuli nidur
jofnunarframlog eda ekki eda hvernig skerdingin skuli dkvedin. Frumvarpi pessu er sem fyrr segir einkum zetlad a0 feera pessar heimildir i l6ggjofinni.

3. Meginefni frumvarpsins.

Skipta ma efni frumvarpsins 1 fimm flokka. T fyrsta lagi er um raeda breytingar & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga sem lagdar eru til i peim tilgangi
a0 uppfeera tilvisanir laganna og trelt akveedi. Hér ma nefna breytingar 4 e-1id 10. gr. laganna sem visadi til eldri laga um eftirlaun til aldradra og
breytingar 4 c-1id 11. gr. laganna par sem visad var til eldri 16ggjafar um vatnsveitur. Pa ma einnig feera i pennan flokk pé breytingu sem gerd er &
sveitarstjornarlogum um a0 heimilt sé ad veita framlog vegna sameiningar sveitarfélaga i sjo ar, en um er ad reeda samraemingu vid 3. gr. frumvarpsins.

1 60ru lagi er 16gd til s breyting sem fram kemur i 1. gr. frumvarpsins ad tekjustofn sveitarfélaga teljist vera framlgg dr sjodnum pegar peim hefur
verid uthlutad en ekki eingéngu framlog sjodsins. Er dkvaedinu setlad ad festa i sessi pann skilning ad tekjustofn sveitarfélaga 1 skilningi 2. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar teljist vera tthlutad framlag Jéfnunarsj60s eftir ad pad hefur verid dkvedid af radherra. Eiga sveitarfélog pannig ekki rétt a jofnum
athlutun dr sj6dnum heldur fer athlutun framlaga eftir athlutunarreglum sj6dsins sem hafa pad markmid a0 jafna atgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga.

1 pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga par sem nénar er gerd grein fyrir forsendum og ttreikningi framlaga sem
adur var ad finna i reglugerdum og reglum sem settar hafa verid 4 grundvelli laganna. Er hér medal annars ad finna nanari atlistun a peim atridum sem
tengjast sameiningu sveitarfélaga sem Jofnunarsjodi sveitarfélaga er heimilt ad veita framlog til, sbr. a-1id 3. gr. frumvarpsins. Tillagan tekur mid af
tilldgu til pingsélyktunar um stefnumoétandi aeetlun i mélefnum sveitarfélaga sem nu er til medferdar & Alpingi, pskj. 148, 148. mal, 150. 16gp. 2019-2020,
sbr. 2. 1id adgerdaaeetlunarinnar. Pa er lagour frekari grundvéllur fyrir framlag vegna jofnunar 4 tekjutapi einstakra sveitarfélaga vegna leekkunar
fasteignaskattstekna { kjolfar breytinga 4 alagningarstofni mannvirkja. { 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 12. gr. laganna par sem fjallad var
um almenn jéfnunarframlog sjodsins. I nyrri 12. gr. kemur fram ad grundvsllur ttreikninga 4 jofnunarframlagi sem skiptist 1 tekjujéfnunarframlag og
atgjaldajofnunarframlag skuli byggja & skra sem radherra gerir um alagdar skatttekjur sveitarfélaga og skra um fullnytingu tekjustofna. A grundvelli
skrarinnar skal sidan reikna tt medaltekjur sveitarfélaga & hvern ibtia annars vegar i Reykjavikurborg og hins vegar i akvednum viomidunarflokkum
eftir ibtafjslda annarra sveitarfélaga. [ 12. gr. a og 12. gr. b er fjallad frekar um hvernig tekjujéfnunarframlagid og utgjaldajofnunarframlagid er fundid
at. T akveedinu kemur fram st regla ad leekka skuli framlog hlutfallslega par sem reiknadar medaltekjur sveitarfélaga a hvern ibtia eru 4% yfir medaltali 1
hverjum vidmidunarflokki og falla alveg nidur pegar medaltekjur 4 ibtia eru 23% yfir medaltali. Fer hlutfallsleg leekkun fram med peim heetti sem lyst er
i medfylgjandi mynd.

Hér er efni sem sést adeins i pdf-skjalinu.

Pa er lagt til 1 9. gr. frumvarpsins ad 1ogfestur verdi vidauki vid 16gin par sem koma fram nénari skyringar a atreikningi ttgjaldajéfnunarframlagsins. {
5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 13. gr. laganna sem fjallar um jofnunarframlog vegna reksturs grunnskola, og fram kemur med skyrari
heetti hvada forsendur eru lagdar til grundvallar slikum framlogum. [ 7. gr. frumvarpsins er loks ad finna hina almennu heimild laganna til ad fella nidur
framlog en dkveedid felur i sér ad ekki skuli ithluta jofnunarframlagi til peirra sveitarfélaga par sem samanlagdar heildarskatttekjur af atsvari og
fasteignagjaldi & hvern fbta, midad vid fullnytingu tekjustofna, eru 50% umfram dnnur sveitarfélog i sinum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Adur
var eingdngu gert rad fyrir ad framlog vegna tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignamats, sbr. d-1id 11. gr. laganna, og framlog til ad
jafna kostnad vegna reksturs skv. 13. gr. laganna, yrou skert en nu er einnig lagt til ad tekjujofnunarframldg, sbr. 12. gr. a laganna, og
utgjaldajofnunarframlog, sbr. 12. gr. b. laganna, muni einnig falla nidur. Ekki er b6 gert rad fyrir ad pad muni almennt eiga sér stad par sem
atreiknireglur jéfnunarframlaganna leida almennt til pess ad tekjuheestu sveitarfélogin fa ekki athlutad slikum framlogum. Pad pétti p6 rétt ad taka fram
ad almennu jofnunarframlogin yrou einnig skert, enda veeri pad andsteett markmidum Jofnunarsjods sveitarfélaga ef tekjuheaestu sveitarfélogin fengju
athlutad slikum framlogum. Til skyringar a tilgangi akvaedisins ma hér sja mynd sem synir heildarskatttekjur sveitarfélags 4 hvern ibaa i hlutfalli vid
medaltekjur sveitarfélaga.

Hér er efni sem sést adeins i pdf-skjalinu.

1 fj6rda lagi er i frumvarpinu ad finna akveedi sem heimila Jéfnunarsj6di ad gera akvednar tilfeerslur & Gthlutun framlaga sj6dsins. Lagt er til  10. gr.
frumvarpsins ad 1ogfest verdi bradabirgdaakvaedi sem veitir sjodnum heimild til ad halda eftir allt ad 1.000 millj. kr. & ari i 15 &r af tekjum Jofnunarsjods
sem ekki renna til malefna fatlads folks eda reksturs grunnskola, sbr. a-1id og c-1id 8. gr. a laganna. Er slikt 4kvaedi talid naudsynlegt til ad jafna at
framlog sj6dsins vegna sameiningar sveitarfélaga, sbr. a-1id 11. gr. laganna, en samkvaemt pingsalyktunartillogu um stefnumétandi azetlun fyrir
sveitarfélog sem 16g0 hefur verio fyrir Alpingi er gert rd0 fyrir ad logfesta eigi dkveedi um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga sem heekkadur verdur i
tveimur skrefum, fyrst arid 2022 og sidan aftur 2026. I bradabirgdadkvaedi XX er Jofnunarsj6di einnig veitt heimild til ad nyta fjarmuni sem békadir hafa
veri0 4 Fasteignasjod Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga til ad greida fyrir uppgjor vid pau fimm sveitarfélog sem urdu fyrir lekkun jéfnunarframlaga &
grundvelli 3. malsl. 18. gr. laganna 4 arunum 2013-2018. Um er ad reeda allt ad 1.300 millj. kr. sem greiddar hafa verid til umraeddra sveitarfélaga.
Greislan ur Fasteignasjodi verdur sidan jofnud ut med pvi ad haldid verdur eftir littum hluta af framlogum sj6dsins sem veitt eru & grundvelli d-lidar 11.
gr. og 13. gr. laganna i allt ad sex ar, sem feerdur verdur inn i fasteignasjodinn.

[ fimmta lagi er gerd breyting 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, til ad audvelda frekar sameiningu sveitarfélaga par sem felld er brott st regla ad
einungis ein sameiningartilraun skv. 132. gr. sveitarstjérnarlaga sé heimil i einu.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
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Efni frumvarpsins er atlad ad styrkja stodir athlutunarreglna Jofnunarsjods sveitarfélaga pannig ad meelt verdi fyrir um grundvéll, forsendur og
laekkanir eda nidurfellingu framlaga sj69sins i samraemi vid pann lagadskilnad sem kvedid er 4 um i 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Eins og fjallad er
um 1 2. kafla greinargerdarinnar var nidurstada Haestaréttar Islands i méli nr. 34/2018 st ad ekki veeri heimilt ad fella nidur tekjustofna sveitarfélaga
nema med logum. Pad verdur hins vegar ekki séd ad domurinn hafi gert paer krofur ad feera purfi allar tthlutunarreglur Jofnunarsjods i 16g. Hefdi pvi
verid neegilegt ad 16gfesta eingtngu dkveedi sem meela fyrir um nidurfellingu framlaga tr sjodnum. Med beirri leid sem hér er farin, ad logfesta einnig
akvednar uthlutunareglur sj6dsins, sem nu er ad finna i reglugerdum og reglum sem settar eru med stod i logunum, asamt hinni almennu reglu i 18. gr.
laganna sem meelir fyrir um nidurfellingu framlaga vid akvednar adsteedur, fullnaegir frumvarpid peim lagaaskilnadi sem fjallad var um i démi
Heestaréttar nr. 34/2018 og télvert umfram pad.

[ umsogn Reykjavikurborgar, sem barst raduneytinu pegar drég ad frumvarpinu voru  opnu samradi i samradsgatt stjérnvalda og fjallad verdur betur
um i 5. kafla greinargerdarinnar, er pvi haldid fram ad akveedi frumvarpsins sem kveda a um sérstakar takmarkanir 4 athlutunum til Reykjavikurborgar
feli i sér brot 4 jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Voru medal annars gerdar athugasemdir vid peer reiknireglur sem er ad finna i 5. gr.
frumvarpsins og kveda a um ad sveitarfélogum verdi skipt i d&kvedna vidmidunarflokka eftir steerd peirra vid ttreikninga 4 jofnunarframlagi en par var
Reykjavikurborg sérstakur viomidunarflokkur. Einnig var gerd athugasemd vid dkvaedi i 6. gr. frumvarpsins sem kvedur & um ad athlutanir
grunnskolaframlaga, annara en peirra sem byggja 4 sérstokum samningi, renni ekki til Reykjavikurborgar. Ennfremur gerdi Reykjavikurborg
athugasemd vi0 utreikninga & framlagi vegna jéfnunar a tekjutapi sveitarfélaga vegna leekkunar fasteignaskattstekna i kjolfar breytinga a
alagningarstofni mannvirkja, par sem slikt framlag er reiknad ut fra fasteignum i Reykjavik. Fela allar ofangreindar reikningsreglur og takmarkanir a
framlégum i sér ad framlog til Reykjavikurborgar leekka eda falla nidur.

Vegna athugasemda Reykjavikurborgar voru medal annars gerdar peer breytingar 4 frumvarpinu ad lagt er til ad athlutunarreglur verdi med peim
heetti ad beett verdi vid sérstokum og hlutleegum viomidunarflokki fyrir sveitarfélog sem hafa 70.000 ibtia eda fleiri. Prétt fyrir ad Reykjavikuborg verdi
afram eina sveitarfélagid i umraeddum vidmidunarflokki verdur ekki hja pvi komist ad slikur flokkur verdi dfram til, ef markmid sjodsins um ad jafna
mismunandi utgjaldaporf og skattekjur sveitarfélaga eiga ad nast. Byggja allar reglur sjodsins pannig & peim grunni ad sveitarfélog eigi ekki rétt til jafnra
framlaga heldur fari tathlutanir fram 4 grundvelli malefnalegra og hlutleegra reglna sem fela i sér ttreikninga eda mogulega laekkun eda nidurfellingu &
framlégum. Eru reglurnar settar til ad® na peim markmidum ad jafna stodu sveitarfélaga med leegri tekjur i samanburdi vio sambeerileg sveitarfélog
pannig ad allir ibaar landsins fai notid sams konar pjénustu fra sinu sveitarfélagi, sama hvar peir bta. Pa skal bent 4 ad fjclmenn sveitarfélog hafa edli
malsins vegna yfir mun heerri tekjum ad rdda en sveitarfélog med feerri ibtia og verdur pad ad teljast logmeett sjonarmid a0 lita til pess ad hin fjolmennari
sveitarfélog hafi meiri moguleika 4 ad Gtfeera logbundna pjonustu sina med hagkveemari heetti en hin fimennari sveitarfélog sem bua yfir mun leegri
tekjum. A pad sérstaklega vid pegar mikill munur er 4 milli fjslmennasta sveitarfélagsins og hins famennasta, eins og raunin er i peirri
sveitarfélagaskipan sem nu er vid 1yoi. Pessu til studnings ma einnig benda 4 almenna ttreikninga um steerdarhagkvaemni vid rekstur sveitarfélaga og
peirrar pjonustu sem peim ber ad sinna samkvaemt 16gum. Par sem einn tilgangur Jofnunarsjods er ad jafna ut skatttekjur sveitarfélaga verdur pad ad
teljast malefnalegt sjonarmid ad framlog til sveitarfélaga sem hafa yfir ad biia mun heerri heildartekjustofnum en 6nnur sveitarfélsg verdi laekkud eftir
hlutleegum meelikvordum. Verdur ad 69rum kosti ekki séd ad tthlutunarreglur Jofnunarsjods geti ndd peim markmidum sem peim ber a0 stefna ad. Peer
heimildir sem koma fram i frumvarpinu hafa pannig allar pann tilgang ad leekka eda fella nidur framlog til tekjuheestu sveitarfélaga landsins, hvort sem
1itio er til heildarskatttekna eda skatttekna sveitarfélags a hvern ibua.

Vegna gagnryni Reykjavikurborgar 4 nidurfellingu grunnskolaframlaga skv. 6. gr. frumvarpsins til borgarinnar ma einnig nefna pau rok ad i
lokaskyrslu kostnadarnefndar vegna tilfeerslu grunnskolans til sveitarfélaga fra febraar 1996, sem var hluti af samkomulagi rikis og sveitarfélaga vegna
verkefnisins, kom fram a0 azetladur kostnadarauki Reykjavikurborgar vegna tilfeerslu grunnskoéla til sveitarfélaga yrdi ad fullu fjarmagnadur med peim
hluta utsvarsheekkunar sem rennur beint til sveitarfélaga, par 4 medal kostnadarauki vegna reykviskra barna i sérskélum. Byggir pannig nidurfelling &
framlégum skv. 6. gr. frumvarpsins til Reykjavikurborgar 4 samningi rikis og sveitarfélaga vegna tilfeerslu gunnskola til sveitarfélaga. Verdur pvi ekki
annad séd en a0 umraeddar athlutunarreglur dsamt 6drum akvedum frumvarpsins sem kveda a um leekkun framlaga séu byggdar 4 malefnalegum og
logmeetum sjonarmidum og séu par af leidandi ekki i andstédu vid 65. gr. stjdrnarskrarinnar. Pvi til vidbotar ma nefna ad akvaedi 65. gr.
stjornarskrarinnar, sem er i mannréttindakafla hennar, er einkum aetlad ad vernda réttindi einstaklinga gagnvart stjornvoldum en ekki réttindi peirra
sidarnefndu.

[ frumvarpinu er einnig 169 til st breyting 4 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga ad kvedid verdi 4 um ad tekjustofn sveitarfélaga verdi tthlutud
framlog til sveitarfélaga dr sjodnum en adur var eingongu kvedid & um ad tekjustofn sveitarfélaga veeri framlog dr Jéfnunarsjodi. Akveedinu er stlad ad
arétta ad tekjur Jofnunarsjods sem slikar séu ekki tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar heldur séu peer greidslur ur
Jofnunarsj6di, sem reiknadar hafa verid tt og akvednar af radherra samkveemt reglum sj6dsins, hinn raunverulegi tekjustofn. I pessu samhengi ma
benda 4 a0 samkvaemt dkveedum laganna er Jofnunarsjédur ekki sjalfsteedur sj6dur eda 16gadili i eigu sveitarfélaga heldur hluti af rikisvaldinu.

Jafnframt var litid til pess hvort efni frumvarpsins veeri { samreemi vid Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga sem Island hefur fullgilt fra og med
1. juli 1991 en ekki var talid ad frumvarpid hefdi snertiflot vid akveedi samningsins.

5. Samrad.

AJ loknu innra samradi réduneyta voru almenn 4form um lagasetningu voru kynnt { samrédsgétt stjérnvalda & vefnum [sland.is dagana 20. juni - 5.
jali 2019 (mal nr. S-148/2019). Ein umsdgn barst i samradsgattina, fra baejarradi Akraneskaupstadar, par sem hvatt var til pess ad rikid teeki markvissan
patt i styrkingu sveitarstjornarstigsins og fjarfesti i pvi med pad ad markmidi ad sveitarfélog yrou sjalfbeerar pjonustu- og rekstrareiningar. Pa hefur
samgongu- og sveitarstjornarraduneytio unnid frumvarpid ad hluta til { samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og fjarmala- og
efnahagsraduneytio.

Tekid skal fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur upplyst raduneytid um ad sambandid gerir toluverda fyrirvara um kostnadarahrif
frumvarpsins, sbr. 6. kafla greinargerdarinnar. Visadi sambandio til sampykktar landspings Sambands islenskra sveitarfélaga sem haldid var 6.
september 2019 en pingid sampykkti ad meela med pvi ad Alpingi sampykkti pingsédlyktunartillsgu um stefnumoétandi deetlun i malefnum sveitarfélaga
fyrir 4rid 2019-2033 og adgerdarasetlun fyrir drinu 2019-2023, pskj. 148, 148. mal, 150. 1ogp. 2019-2020. [ dlyktun landspingsins kom einnig fram ad
mikilvaegt veeri ad rikissj6our veiti sérstok fjarframlog til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga til ad fjarmagna studning vid sameiningu sveitarfélaga. Pa visadi
sambandid til bokunar stjérnar pess fra 29. mai 2019 og bokunar radgjafarnefndar Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga fra 8. agust 2019 par sem fram kom ad
stjorn sambandsins legdi dherslu a ad nidurstada Heestaréttar vaeri byggo a pvi ad mistok hefdu ordid vio breytingar a 1ogum um tekjustofna
sveitarfélaga og setningu reglugerdar 4 grundvelli lagabreytingar. Abyrgd & peim mistskum eetti ad liggja hja islenska rikinu og pvi hljéti ad koma til
vidraedna a milli rikis og sveitarfélaga um vidbétarfjarheimildir til Jéfnunarsj6ds til ad meeta uppgjori vid pau sveitarfélag sem fengu greidd of lag
framlog ur sjodnum & arunum 2013-2018.

Afstada fjarméla- og efnahagsraduneytisins er st ad raduneytio telur ad vidbrégd pau sem bodud eru i frumvarpinu séu i samraemi vid paer forsendur
i domi Heestaréttar ad um sé ad reeda sjalfsteedan tekjustofn sveitarfélaga og af pvi leidi ad handhafi tekjustofnsins beri abyrgd 4 rddstofun hans. Hafi
tiltekin sveitarfélog fengid vangreidd framlog pa hljoti onnur sveitarfélog ad hafa fengid ofgreidd framlog. Lausn a pessari stodu hljéti i ljosi edlis
tekjustofnsins ad eiga sér stad innan ramma Jofnunarsjéds. Fjarmala- og efnahagsrdduneytio tekur 1 sjalfu sér ekki afstodu til pess hvada leid sé best i
pessu sambandi en treystir pvi ad st adferd sem 16g0 er til i frumvarpinu gangi eftir. Gerist pad ekki verdur ad leita annarra leida til ad tryggja lausn
innan ramma sj6dsins. Finnist ekki lausn innan ramma Jéfnunarsjéds meetti leida ad pvi likur ad rikissjodur beeri beina og millilidalausa dbyrgd a
sjoOnum. Vid peer adstaedur yroi 6hjakvaemilegt ad gera frekari breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga.

Drog ad frumvarpinu voru sett i opid samrad i samradsgatt stjornvalda dagana 27. september - 8. oktober 2019 (S-237/2019) og barust fjérar umsagnir,
fré Akureyrarkaupstad, Eyjafjardarsveit, Reykjavikurborg og Oskari Sigurdssyni lsgmanni fyrir hond sveitarfélaganna Asahrepps, Fljstsdalshrepps,
Hyvalfjardarsveitar og Skorradalshrepps.

[ umsogn Akureyrarbaejar var tekid undir ad veitt yrdi fjsrmagn til sameiningar sveitarfélaga en pess krafist ad annad hvort keemi sérstakt framlag tr
rikissj60i til ad standa straum af sameiningu sveitarfélaga eda ad hlutdeild Jofnunarsjods i skatttekjum rikisins yroi heekkad.

[ umsogn Eyjafjardarsveitar kom fram ad sveitarfélagid métmelti pvi ad almenn jéfnunarframlog til sveitarfélaga yru skert til ad greida fyrir sérstok
framlog vegna sameiningar. { umssgnum beedi Akureyrarbeejar og Eyjafjardarsveitar kom fram ad sveitarfélogin teldu ad rikissjodi beeri ad standa
straum af uppgjori til sveitarfélaganna fimm sem fengu skert framlog dr sjodnum a arunum 2013-2018.
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[ umsogn Oskars Sigurdssonar lsgmanns fyrir hond sveitarfélaganna fimm sem greint er fra ad framan sagdi ad greidslur vegna uppgjors vid
sveitarfélogin fimm sem kom til vegna nidurstdou Haestaréttar i mali nr. 34/2018 hafi verid skadabeetur og pvi eigi mélaferli sveitarfélaganna ekki ad
hafa ahrif 4 dthlutun framlaga ar Jofnunarsj6di. [ umsgninni kom einnig fram ad sveitarfélogin métmeela frumvarpinu par sem skerdingarakveedi
laganna sem meelt er fyrir um i 8. gr. frumvarpsins heimili flata skerdingu baedi tekjujéfnunarframlaga og utgjaldajofnunarframlaga. Med pvi ad skerda
oll framlog til tiltekinna sveitarfélaga tr sjodnum, sama med hvada heaetti pad er gert, er ekki lengur heegt ad kalla umreedd framlog tekjustofn heldur
styrki til tiltekinna sveitarfélaga. Pa telji sveitarfélogin pad vera 6mélefnalegt ad lita til heildarskatttekna vid jofnun utgjaldajéfnunarframlaga par sem
tekjur tengjast ekki peim ttgjoldum sem sveitarfélog purfa ad standa undir. [ umssgninni var pvi einnig métmeelt ad einungis komi til greidslu
tekjujofnunarframlags ef sveitarfélag fullnytir heimild sina til dlagningar ttsvars i stad pess ad byggja ttreikninga 4 hvad sveitarfélog fengju ef pau
fullnyttu tekjustofna sina og telja sveitarfélogin ad med pvi sé vegid ad sjalfstjorn sveitarfélaga.

[ umstgn Reykjavikurborgar kom fram ad fagnad sé pvi markmidi frumvarpsins ad festa i sessi 16g og reglur sem fjalla um Igbundna tekjustofna
sveitarfélaga og feli frumvarpid i sér naudsynlega réttarbot. Reykjavikurborg taldi hins vegar peer reglur frumvarpsins sem fela i sér sérstakar
takmarkanir a tathlutun framlaga ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga til Reykjavikurborgar ekki standast jafnreedisreglu, sbr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Auk
pessi fjalladi Reykjavikurborg um ymis dkvaedi frumvarpsins og lagoi til breytingar til ad auka skyrleika og fyrirsjaanleika athlutunarreglna sj6dsins. Pa
gerdi Reykjavikurborg athugasemdir vid pa tillsgu frumvarpsins ad krofur tiltekinna sveitarfélaga sem koma til vegna tittnefnds Heestaréttardoms nr.
34/2018 verdi greiddar af radstofunarfé sj6dsins.

Eftir yfirferd raduneytisins 4 umsdgn Reykjavikurborgar voru gerdar ymsar breytingar 4 frumvarpinu par sem fleiri athlutunarreglur sj6dsins voru
feerdar i frumvarpid dsamt pvi ad bainn var til nyr hlutleegur viomidunarflokkur i 6. gr. frumvarpsins sem byggour var a ibaafjlda sveitarfélaga i stad
pess ad Reykjavikurborg yroi einn viomidunarflokkur. Tekid skal fram ad i pvi felst ekki breyting a peirri afstodu raduneytisins ad démur Heestaréttar i
mali nr. 34/2018 feli fyrst og fremst i sér ad reglur, sem kveda a um framlog sjodsins skuli felld nidur, purfi ad eiga lagastod. Umreeddur domur
Heaestaréttar felur hins vegar ekki i sér ad allar forsendur fyrir ttreikningum framlaga sj60sins verdi ad vera feerdar i 16g.

Pa skal pess getid ad raduneytid fellst ekki pau sjonarmid sem fram komu i umségnum Reykjavikurborgar og Oskars Sigurdssonar 1sgmanns fyrir
hond fimm sveitarfélaga par sem pvi er haldio fram ad dkvaedi frumvarpsins, sem fela i sér leekkun eda nidurfellingu & framlogum til viokomandi
sveitarfélaga, séu 6mélefnaleg eda vegi ad sjélfsstjorn sveitarfélaga og standist pannig ekki dkveedi 65. gr. og 78. gr. stjérnarskrarinnar. Eru frekari rok
feerd fyrir aliti raduneytisins i 4. kafla greinargerdarinnar.

1 1j6si athugasemda 1 framkomnum umssgnum um heimild sj6dsins til ad halda eftir framlsgum Jofnunarsj6ds til ad jafna ut greidslur vegna
sameiningarframlaga og uppgjors vegna Haestaréttardéms nr. 34 /2018 skal pess getid ad logfesting bradabirgdaakveedanna sem um raedir girdir ekki
fyrir ad vidboétarframlog verdi 16g0 1 Jofnunarsjod sveitarfélaga af halfu rikisins vegna ofangreindra mala & hvada timabili sem er.

AJ lokum skal nefnt ad pad er og hefur verid 16gbundid hlutverk sjodsins ad greida tt framlog til sveitarfélaga vegna sameiningar sveitarfélaga og
hafa framlog vegna pessa numid u.p.b. 300 millj. kr. 4 ari sl. 10 ar. Sveitarfélog hafa pvi pegar fengio leegri jofnunarframlog sem pvi nemur. Med
bradabirgdarakveedinu er einungis gerd st breyting ad sjodnum verdur heimilt ad halda eftir meiri fjarmunum en tathlutad er a hverju ari naestu 15 arin
til ad heegt sé ad koma til méts vid aukin framlog ar sjodnum vegna fjolgunar & sameiningu sveitarfélaga.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad eyda réttarévissu um lagasto fyrir peirri stjornsyslu sem Jofnunarsjédur sveitarfélaga annast fyrir hond
islenska rikisins og sveitarfélaga samkvaemt markmioi laganna. Verdi frumvarpid ad 1dgum eetti pad ad girda fyrir heettu a malaferlum sem geetu haft i
for med sér frekari rikisutgjold og leekkun framlaga tr sjoonum til allra sveitarfélaga. Midar frumvarpid pvi annars vegar ad pvi ad gera Jéfnunarsj6oi
sveitarfélaga dfram kleift ad sinna pvi meginhlutverki sinu ad jafna mismunandi atgjaldapérf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum tr sj6dnum og
hins vegar ad pvi a0 styrkja sveitarstjornarstigio med pvi ad audvelda sameiningu sveitarfélaga. Ekki er gert rdd fyrir ad breytingar verdi a tekjum
Jofnunarsjods en lagt er til ad sjodurinn haldi eftir 1.000 millj. kr. af heildartekjum sj6dsins & hverju ari i 15 ar, fyrir utan peer tekjur sem koma til vegna
grunnskola og mélefna fatladra, til ad koma til mots vid pau framldg sem fyrirhugad er ad veita sveitarféldgum vegna sameiningar beirra, sbr. a-1id 2. gr.
frumvarpsins. Pannig yroi til sjodur sem hefoi pad hlutverk ad tryggja aukinn fjarhagslegan studning vid sameiningu sveitarfélaga. Studningur vid
sameiningu sveitarfélaga hefur verid eitt af verkefnum sj6dsins en med pessari tillsgu er tryggt ad auknir fjarmunir renni til verkefnisins. Arleg framlog
sj60sins til sameiningar sveitarfélaga hafa ad jafnadi numid um 300 millj. kr. sidustu 10 &rin eda svo og pvi er um verulega aukningu ad raeeda sem hefur a
timabili deetlunarinnar talsverd ahrif til leekkunar 4 tekju- og utgjaldajéfnunarframlog sjodsins. Vidreedur um mogulega adkomu rikisins ad fjsrmognun
pessa verkefnis eru fyrirhugadar.

Einnig er gert rad fyrir ad haldid verdi eftir samtals 1.300 millj. kr. af peim framlogum skv. d-1id 11. gr. laganna og 13. gr. laganna sem renna skulu til
sveitarfélaga & sex ara timabili til ad koma til mots vid ofgreidslur dr Jofnunarsjodi 4 timabilinu 2013-2018 eins og fjallad er nanar um i skyringum vid 9.
gr. frumvarpsins. Samkveemt deetlun Jofnunarsjods verdur arlega haldio eftir 139,6 millj. kr. af framlagi skv. 13. gr. frumvarpsins og 93 millj. kr. af
framlagi skv. d-1id 11. gr. frumvarpsins pangad til stada fasteignasj6ds verdur jéfnud tt. Verda heildarframlog samkveemt nefndum dkveedum til allra
sveitarfélaga leekkud sem pvi nemur. Pad kann p6 ad vera ad 4 einhverjum peirra ara sem um reedir verdi haldio eftir heerri upphaed ef tilefni pykir til,
t.d. ef tekjur sj6dsins verda 6venju miklar eda porf er & sérstoku framlagi tr fasteignasjooi.

Heildarédhrif frumvarpsins a sveitarfélog vegna ofangreindra dkveeda verda pa pau ad framlog ur Jofnarsjodi, onnur en sameiningarframlog, kunna ad
laekka um 937 millj. kr. naestu sex &rin og sidan 700 millj. kr. naestu niu 4rin, eda samtals 11.922 millj. kr. & naestu 15 arum.

Jafnframt mun frumvarpid hafa ahrif a4 pau sveitarfél6g par sem samanlagdar heildarskatttekjur af ttsvari og fasteignaskattstekjum & hvern ibta
midad vid fullnytingu tekjustofna eru 50% umfram énnur sveitarféldg i sinum vidmidunarflokki, sbr. 12. gr. laganna. Midad vio framldg arsins 2019
myndi dkvaedid leida til leekkun eda nidurfellingu hja fimm tekjuheestu sveitarfélogum landsins. Pau sveitarfélog sem yrou fyrir leekkun framlaga midad
vid framlog arsins 2019 eru eftirtalin: Asahreppur, 31,3 millj. kr., Grimsnes- og Grafningshreppur, 64 millj. kr., Fljstsdalshreppur, 8,1 millj. kr.,
Hyvalfjardarsveit, 120,2 millj. kr., og Skorradalshreppur, 4,4 millj. kr. Samtals nemur leekkunin til pessara sveitarfélaga 228 millj. kr. og kemur upphaedin
til athlutunar til annarra sveitarfélaga.

Enn fremur kann dkvaedi a-lidar 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad hafa dhrif 4 framlog til einstakra sveitarfélaga en pad fer eftir préun tekjustofna peirra.
Onnur dkveedi frumvarpsins eiga ekki ad hafa { for med sér breytingar 4 athlutunum til sveitarfélaga. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi dhrif &
fjarhag rikissj60s.

Um einstakar greinar frumuvarpsins.
Um1. gr.

Peirri breyting sem gerd er & b-1id 1. mgr. 1. gr. laganna er aetlad a0 festa i sessi pann skilning ad einungis uthlutadar greidslur til sveitarfélaga ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga teljist vera tekjustofn sveitarfélaga i skilningi 78. gr. stjornarskrarinnar. Sveitarfélog eiga par af leidandi ekki
stjornarskrarvarinn rétt a jafnri athlutun ar sj6onum heldur verda pau ad seeta pvi ad tthlutun framlaga fari eftir reglum sjodsins sem settar hafa verid til
a0 na peim markmidum ad jafna mismunandi ttgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga. Slikur skilningur felur i sér ad einungis er 6heimilt ad fella nidur
greidslur ar Jofnunarsjodi med 15gum eftir ad athlutun framlags hefur verid reiknad tt og akvedid i samraemi vid reglur sj6dsins. I slikum tilvikum er
ekki um eiginlega skerdingu ad raeda a tekjustofnum heldur nidurstodu um tthlutun byggda 4 malefnalegum grundvelli.

Um 2. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um ad bundnum framlggum dr Jéfnunarsjodi skuli medal annars dthluta til Trygging