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151. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 1186 — 707. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natttru fslands.

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

Alpingi alyktar 1 samreemi vid 10. gr. a laga um verndar- og orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, ad
stjornvold skuli vid dkvordun um stadsetningu vindorkuvera byggja & stefnu pessari um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru fslands.

1. Flokkur 1. Landsvadi par sem 61l uppbygging vindorkuvera samkvamt logum um verndar- og
orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011, verdi 6heimil.

1.1. Almennt.
Uppbygging virkjunarkosta i vindorku sem falla undir 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun
verdi 6heimil & sveedum sem falli { flokk 1 samkvaemt stefnu pessari.

1.2. Fridlyst svaedi a A-hluta ndttiruminjaskrar.
Undir pennan flokk sveeda falli um 120 svaedi 4 landsvisu. Par er um ad reeda svaedi sem hafa verio
fridlyst samkveemt l6gum um nattaruvernd og svaedi sem njota fridlysingar samkveemt sérlogum.
Eftirfarandi fridlysingarflokkar samkveemt 16gum um nattaruvernd falli hér undir:
Nattaruvé.
Obyggd viderni.
bjodgardar.
Nattaruveetti.
Fridlond.
Landslagsverndarsveedi.
Verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda.
Nattaruminjar 1 hafi.
Folkvangar.
Fridlysing heilla vatnakerfa.
ndir flokk fridlystra sveeda falli sveedi sem fridlyst hafa verid 4 grundvelli eftirfarandi sérlaga:
Log um verndun Breidafjardar, nr. 54/1995.
Log um pjédgardinn a Pingvollum, nr. 47/2004.
Log um verndun Myvatns og Laxar 1 Sudur-Pingeyjarsyslu, nr. 97/2004.
Log um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007.
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Undir flokk fridlystra sveeda falli ekki pau sveedi sem fridlyst eru 4 grundvelli verndarflokks
verndar- og orkunytingaraeetlunar um vatnsafl eda jardvarma, sbr. fridlysingarflokk 53. gr. laga um
nattaruvernd, nr. 60/2013.

1.3. Svaedi d heimsminjaskrda UNESCO og svaedi sem hafa verio tilnefnd d skrdna.
Undir pennan flokk falli baedi sveedi sem nd pegar eru & heimsminjaskra UNESCO og svaedi sem
hafa verio tilnefnd a skréana.

1.4. Ramsar-svaedi.
Undir pennan flokk falli sveedi sem eru & alpjédlegri votlendisskra Ramsar-samningsins sem hefur
pad ad markmidi ad studla ad verndun busveaeda fugla 4 votlendissveedum.

1.5. Obyggd viderni innan marka miohdlendislinu Islands.

Undir pennan flokk falli sveedi innan marka midmidhalendislinu Islands sem teljast til 6byggdra
viderna samkveemt skilgreiningu 1 logum um nattaruvernd.

Opinber kort verdi 16g0 til grundvallar 1 landsskipulagsstefnu vid frummat & pvi hvort sveedi falli
undir pennan flokk par til fyrirhugadri kortlagningu viderna verdur lokid.

1.6. Svaedi d B-hluta nattiuruminjaskrdr.
Undir pennan flokk falli sveedi 4 B-hluta nattaruminjaskrar, sem er framkveemdadeetlun
néttaruminjaskrar, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 33. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

1.7. Brunn- og grannsvaedi vatnsverndar.
Undir pennan flokk falli brunn- og grannsveedi vatnsverndar samkvaemt 16gum um hollustuheetti
og mengunarvarnir og reglum settum samkvaemt peim.

1.8. Friolystar menningarminjar.
Undir pennan flokk falli fridlystar menningarminjar samkveemt skilgreiningu laga um
menningarminjar og skra Minjastofnunar fslands.

2. Flokkur 2. Landsvadi sem geta talist viokvem med tilliti til hagnytingar vindorku, en par sem
slik uppbygging getur p6 komid til greina samkvamt l6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun,
nr. 48/2011.

2.1. Almennt.

Virkjunarkostir sem falla ad hluta eda 6llu leyti innan svaeda 1 flokki 2 skuli skodadir og metnir i
samraemi vi0 pa malsmedferd sem kvedid er a um 1 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun og
stefnu pessa.

Vid matid skuli annars vegar horft til almenns og sérteeks verndargildis og verndarparfar sveeda 1
pessum flokki og hins vegar til peirra virkjunaraforma sem 16g0 eru til.

A9 loknu sliku mati skuli { samreemi vid 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun 16g0 fram
rokstudd umsogn um hvort talid sé ad hagnyting vindorku 4 sveedinu & pann hétt sem lagt er til
komi til greina eda ekki.

Heimilt skuli a0 leggja til { umsogn samkveemt 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun ad
endanleg dkvordun um einstaka virkjunarkosti verdi skilyrt med tilteknum malefnalegum heetti, svo
sem um fjolda vindmylla, heed peirra, frekari stadsetningu mannvirkja innan sveedisins eda 60ru sem
talid er skipta mali og fram kom vid matid.

2.2. Sveedi innan 10 km fjarleegoar frd friolystu sveedi skv. A-hluta natturuminjaskrdr eda svaedi sem er d B-
hluta nattiuruminjaskrdr 1 flokki 1.
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2.2.1. Lysing.

[ flokk 2.2 falli virkjunarkostir sem eru innan 10 km fra fridlystum sveedum & A-hluta
nattiruminjaskrar eda & sveedum sem eru i somu fjarleegd fra sveedum sem tekin hafa verio upp i B-
hluta nattaruminjaskrar.

2.2.2. Viomio og meginreglur.

Meta skuli, { samreemi vid 16g um verndar- og orkunytingaraeetlun, 6ll virkjunardform i vindorku
sem eru innan 10 km nagrennis fridlystra sveedi 4 A-hluta nattdruminjaskrar og sveeda a B-hluta
nattaruminjaskrar {1 flokki 1.

Vid mat & virkjunarkostum 1 flokki 2.2 skuli horfa til edlis sveedisins, tilgangs og markmids
fridlysingar eda dformadrar fridlysingar sé svaedio a framkvemdadaetlun vegna fridlysingar og hvort
vindorkuver innan 10 km fjarleegdar hafi neikvaed dhrif & verndargildi, tilgang eda markmid med
fridlysingu sveaedisins eda pess svaedis sem fyrirhugad er ad fridlysa.

Sé meginmarkmid og tilgangur fridlysingar eda dformadrar fridlysingar sveedisins ad vernda eda
vardveita landslag eda landslagsheildir, vidfedm 6roskud sveedi eda ad pau njoti nattarufarslegrar,
fagurfreedilegrar eda menningarlegrar sérstoou, skuli leggja mat 4 pad tt fra edli sveedisins hvort
tyrirliggjandi virkjunarhugmyndir, eins og peer eru fram settar, valdi svo neikveedum sjonreenum,
hlj60reenum eda 60rum 4hrifum ad peer muni ryra gildi viokomandi sveedis.

Sé markmid og tilgangur fridlysingar eda aforma um fridlysingu ad vardveita tiltekid og afmarkad
nattaruveetti eins og fossa, eldstodvar, hella, dranga eda fundarstadi steingervinga, sjaldgeefra
steinda, bergtegunda eda bergforma, skuli vid mat & sjonreenum og hljédreenum ahrifum innan pessa
10 km sveedis taka mid af takmorkudu umfangi hlutadeigandi nattaruveettis og pvi hvort
meginmarkmid eda megintilgangur fridlysingarinnar eda aforma um fridlysingu sé ad vernda
nattaruveettio sjalft gegn raski og framkveemdum en ekki sveedid utan pess.

Sjonreen og hljédreen dhrif virkjunarkosta skuli einungis metin tt fra synileika fra viokomandi
sveedi 4 A- eda B-hluta nattaruminjaskrar og pvi hlj6di sem kann ad berast inn a pad sveedi en ekki
peim sjonreenu eda hljodreenu dhrifum sem virkjunarkosturinn kann ad hafa 4 68rum sveedum sem
ekki eru a nattdruminjaskra.

Meta skuli hvort virkjunarkosturinn eins og hann liggur fyrir skerdi oheefilega verndargildi hins
fridlysta sveedis tt fra framangreindum forsendum.

2.3. Svaei a C-hluta nattiuruminjaskrdr skv. 33. gr. laga um ndtturuvernd, nr. 60/2013.

2.3.1. Lysing.
I flokk 2.3 falli sveedi 4 C-hluta nattaruminjaskrar, sbr. 33. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

2.3.2. Viomid og meginreglur.

Fordast skuli a0 raska sveedum eda nattarumyndunum sem skradar hafa verid a C-hluta
nattaruminjaskrar nema almannahagsmunir krefjist og annarra kosta hafi verid leitad.

Meta skuli og greina hver séu 4hrif virkjunarkosts 1 vindorku a nattarufar viokomandi sveedis i1 C-
hluta og nattaruminjar pess.

Vid skodun og mat 4 virkjunarkostum i vindorku 4 sveedi sem fellur undir C-hluta skuli meta
hvort roskun vegna virkjunarkostsins sé aseettanleg eda hvort haegt sé ad lagmarka slika roskun med
pvi ad skipuleggja og stadsetja mannvirki & pann hétt ad hdan verdi talin dseettanleg.

2.4. Sveedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um nittiruvernd, nr. 60/2013.

2.4.1. Lysing.
I flokk 2.4 falli sveedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

2.4.2. Viomio og meginreglur.
Vid mat 4 ahrifum virkjunarkosts 1 vindorku a vistkerfi eda jarominjar 1 pessum flokki skuli lita til
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verndarmarkmioa 2. og 3. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013, verndargildis og verndarparfar med
hlidsjon af edli peirra og jafnframt huga ad mikilveegi minjanna og sérstodu i islensku og alpjédlegu
samhengi.

Lita skuli til pess hvort vistkerfi hafi ad geyma kolefnisrikan jardveg par sem rask getur aukid &
losun grédurhusalofttegunda.

Greina purfi 4hrif virkjunarkosts { vindorku a hina verndudu hagsmuni samkveemt pessum flokki
og byggja endanlegt mat 4 pvi hvort st roskun sem slikar framkveemdir munu hafa 1 fér med sér sé
talin aseettanleg.

2.5. Mikilvaeg fuglasvaedi.

2.5.1. Lysing.
[ flokk 2.5 falli pau fuglasveedi landsins sem skilgreind hafa verid sem mikilveeg fuglasveedi.

2.5.2. Viomio og meginreglur.

Vid mat 4 einstokum virkjunarkostum i vindorku innan mikilveegra fuglasveeda skuli beedi
byggjast 4 fyrirliggjandi rannséknum og gognum auk peirra rannsékna og gagna sem meelt verdi
fyrir um ad virkjunaradili purfi ad afla til ad heegt sé ad taka slikan virkjunarkosts til mat.

2.5.3 Aflugshetta.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er 4 mikilveegu fuglasveedi 1 flokki 2.5 skuli taka til skodunar og mats
heettu 4 aflugi fugla 4 vindorkumannvirki og hversu mikil heetta er talin 4 aflugi at fra einstokum
fuglategundum.

Leggja skuli megindherslu & ad fordast uppbyggingu vindorkuvera 4 peim sveedum eda stooum
landsins par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru 1 heettu eda verulegri heettu 4 vélistum og
par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi og vitad er ad geti stafad
veruleg heetta af vindorkumannvirkjum.

Vid skodun og mat 4 fyrirliggjandi virkjunarkosti skuli heimilt ad taka tillit til pess ef gert er rad
fyrir sérstokum teeknibtinadi sem stadreynt er ad geti dregio tr sliku aflugi eins og t.d. hljodmerkjum
eda teekni sem stodvar vindmyllur 4dur en af 4flugi verdur.

2.5.4. Feelingarmattur.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er 4 mikilveegu fuglasveedi 1 flokki 2.5 skuli skoda og meta almenn og
sérteek ahrif virkjunarkostsins 4 fuglalif { grennd vid virkjunarkostinn sjalfan me? tilliti til pess hvort
ahrifin verdi med peim heetti ad gera megi rad fyrir ad mikilveegt fuglalif 4 slikum sveedum skadist
eda verdi raskad oheefilega og til frambuadar.

2.5.5. Hindrun d meginfarleioum.

Vid mat 4 virkjunarkosti sem er 4 mikilveegu fuglasvaedi i flokki 2.5 skuli skoda og meta hvort
hlutadeigandi virkjunarkostur sé stadsettur pannig ad hann kunni ad verda mikil hindrun a
hefdbundnum og mikilveegum farleidum fugla til tjéns fyrir peer tegundir eda stofna sem nyta slikar
farleidir.

2.5.6. Biisvaedamissir.

Vid mat a virkjunarkosti sem er & mikilveegu fuglasveedi 1 flokki 2.5 skuli taka til skodunar og mats
ahrif virkjunarkostsins 4 bisveedi fugla 4 landsveedi pvi sem gert er rad fyrir ad taka undir
starfsemina og 1 neesta nagrenni pess og meta pau med tilliti til mikilveegis og verndargildis
btisveedanna.

2.6. Obyggd viderni utan marka miohdlendis Islands.

2.6.1. Lysing.

https://www.althingi.is/altext/151/s/1186.html 4/15


https://www.althingi.is/lagas/151a/2013060.html

4/15/2021 1186/151 stjornartillaga: stadsetning vindorkuvera i landslagi og nattaru islands | bingtidindi | Alpingi

I flokk 2.6 falli sveedi sem teljast til 6byggdra viderna samkvaemt skilgreiningu i 16gum um
nattaruvernd.

Byggt skuli 4 opinberum kortum i landsskipulagsstefnu vid frummat & pvi hvort sveedi falli undir
6byggd viderni utan midhalendislinu par til fyrirhugadri kortlagningu viderna verdur lokid.

2.6.2. Viomio og meginreglur.

Séu virkjunarkostir i vindorku taldir koma til greina & 6byggdum vidernum utan marka
midhalendis, t.d. med hlidsjon af edli landsveedanna, skuli pess geett ad mannvirki valdi eins litlu
raski og sjonmengun og unnt er og ad 6byggd viderni skerdist eins litid og framast er unnt.

2.7. Sveedi a nattiruverndardeaetlunum 2004-2008 og 2009-2013.

2.7.1. Lysing.

I flokk 2.7 falli virkjunarkostir i vindorku sem eru innan svaeda sem tilgreind eru i pingséalyktun nr.
28/130 um nattaruverndaraeetlun fyrir arid 2004-2008 sem sampykkt var & Alpingi 28. mai 2004 og
pingsalyktun nr. 3/138 um nattaruverndaraeetlun fyrir arid 2009-2013 sem sampykkt var & Alpingi
2. febraar 2010.

2.7.2. Viomio og meginreglur.

A0 meginstefnu til skuli fordast ad gera rad fyrir virkjunarkostum i vindorku innan sveeda 1 flokki
2.7.

Vid mat & virkjunarkostum i vindorku innan slikra sveeda sem Alpingi hefur pegar dlyktad ad skuli
fridlyst vegna nattaruverndar skuli taka mid af pvi ad landfreaedileg afmorkun peirra er vida
6fullkomin og beri ad skoda pann patt vandlega 1 hverju tilviki.

Vid mat og skodun 4 sveedum 1 pessum flokki skuli byggja & verndargildi hlutadeigandi sveeda og
peirra verndarmarkmida sem lagu til grundvallar pvi ad sveedin voru skrad og sampykkt a
nattaruverndaraeetlun, auk skodunar 4 landfraedilegri afmoérkunar sveedanna.

3. Flokkur 3. Landsvadi sem falla ekki undir 1. eda 2. flokk.

[ flokk 3 skuli falla 6nnur sveedi landsins sem ekki falla i flokk 1 eda 2.

Sveedi 1 flokki 3 skuli ekki had frekara mati eda takmorkunum i tengslum vid nytingu peirra til
vindorku samkveemt I6gum um verndar- og orkunytingaraeetlun og stefnu pessari en par kemur
fram.

Greinargerd

1. Almennt.

[a-1i0 1. mgr. 4. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingarazetlun,
nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), sem umhverfis- og audlindaradherra leggur
fram 4 151. 16ggjafarpingi samhlida pingsalyktunartillogu pessari, er gert rad fyrir ad rddherra, 1
samradi vio radherra orkumadla, leggi fram tillogu til pingsélyktunar fyrir Alpingi um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og nétttru Islands par sem gerd skal grein fyrir stefnu, meginreglum og
vidmidum vid hagnytingu vindorku & landi. I pingsalyktunartillsgu pessari felst stefnumétun
rikisins um stadsetningu vindorkuvera i samraemi vid framangreint dkvaedi.

[ stjornarsattmala rikisstjérnar er kvedid 4 um lagasetningu um vindorku og til ad hrinda peim
fyrireetlunum i framkveemd skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop priggja raduneyta sem
for yfir lagaumhverfi vindorkunytingar hérlendis og skiladi itarlegri greiningu dsamt tillogum um
breytingu a l16gum um verndar- og orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, um vindorkunytingu innan
rammadaetlunar.

Starfshopurinn lagdi til ad st leid yrdi farin hérlendis a0 flokka landsveedi 1 prja flokka:

a. Landsveedi par sem 6ll nyting vindorku veeri 6heimil
b. Landsveedi sem geta i edli sinu almennt talist viokveem me9 tilliti til hagnytingar vindorku,
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en par sem slik uppbygging geeti p6 komio til alita ad fenginni skodun og

c. Landsveedi sem falli hvorki undir flokk 1 né flokk 2.

Eins og fram kom hja starfshopnum var lagt til ad samhlida frumvarpi til breytinga 4 [6gum um
verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011, yrdi 16gd fram tillaga til pingsalyktunar par sem
umraedd skipting lands 1 flokka yr0i skilgreind frekar asamt stefnu, meginreglum og viomidoum vid
hagnytingu vindorku 4 landi.

[ pessari tillogu til pingsalyktunar er pessari adferdafraedi fylgt og midad vid framangreinda prja
flokka landsveeda i tengslum vid vindorkunytingu. Tillagan er naudsynleg til ad st breyting sem
16g0 er til med frumvarpi til breytinga a 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011
(malsmedferd virkjunarkosta 1 vindorku), geti komid til framkveemda, verdi frumvarpid sampykkt. I
5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad dkveedi frumvarpsins 60list pegar gildi, en komi hins vegar til
framkveemda pegar tillaga ad pingsalyktun par sem gerd skal grein fyrir stefnu, meginreglum og
viomidum vid hagnytingu vindorku & landi hefur verid sampykkt.

Frumvarp til breytinga a logum nr. 48/2011 og st stefna sem hér er 16g0 fram kveda 4 um
malsmedferd vegna virkjunarkosta 1 vindorku sem er 1 veigamiklum atridum frabrugdin peirri
efnislegu medferd sem vindorkukostir hafa hlotid samkvemt 16gum um verndar- og
orkunytingaraeetlun.

2. Undirbaningsferli vid mat a skiptingu landsvada i flokka og skilgreiningu vidmida.

Vid undirbaning ad peirri skiptingu lands 1 flokka sem 16g0 er til var ad hluta byggt 4 vinnu
verkfreedistofunnar Eflu sem byr yfir sérfreedipekkingu a vindorkumalum beedi hérlendis og
erlendis. Sérfreedingar Eflu toku saman fyrir umhverfis- og audlindaraduneytio ymis gogn og
upplysingar um pa dhrifapeetti sem dhrif hafa & flokkun landsveeda sem voru nyttar af halfu
raduneytisins vid métun endanlegrar flokkunar landsveeda og skilgreining stefnu, meginreglna og
viomida eins og htn birtist { tillogu pessari.

Sa greiningarvinna sem var unnin i samstarfi og samradi vid ymsa hagadila leiddi til flokkunar
landsveaeda eftir eftirfarandi ahrifapattum: fridlyst sveedi og sveedi 4 nattaruverndaraeetlun og
nattiruminjaskrd, Ramsar-svaedi, sveedi 4 heimsminjaskrda UNESCO og svaedi sem hafa verio tilnefnd
a pann lista, mikilveeg fuglasveedi, brunn- og grannsveedi vatnsverndar, fridlystar menningarminjar,
svaedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um néattaruvernd, nr. 60/2013, 6byggd viderni,
baedi utan og innan midhalendis og sveedi 4 nattiruverndaraeetlunum.

Ljost er a0 flest pau sveedi og ahrifapeettir sem taldir eru upp hér ad framan eru tiltélulega skyrt
afmarkadir annadhvort i IJ6gum eda med 60rum heetti. Pau svaedi sem gert er rad fyrir a0 falli undir
landsveedi i flokki 1 og 2 hafa 1 flestum tilvikum verid itarlega kortlogd af halfu stofnana rikisins.
Kortagogn vardandi pessa flokkun lands eru mikilveeg hjalparteeki vid mat og akvéroun um
stadsetningu einstakra virkjunarkosta med tilliti til flokkunar lands. Hins vegar getur einnig purfa ad
leita til frumgagna eda annarra undirliggjandi gagna um vidkomandi sveedi eins og kvedid er 4 um i
adurgreindu frumvarpi til laga um breytinga 4 l6gum um verndar- og orkunytingardeetlun. Daemi
um slik gogn eru fridlysingarskilmalar einstakra sveeda i tengslum vid fridlysingu peirra til ad taka af
allan vafa um landfreedileg mork. Slik frumgogn hafa forgang umfram kortlagninguna enda er stada
svaedisins skilgreind {1 slikum frumgognum. Pvi er i fyrrgreindu frumvarpi gert rao fyrir pvi ad
virkjunarkostir 1 vindorku verdi avallt stadreyndir med dkvednum heetti vid upphaf medferdar slikra
mala hja verkefnisstjorn rammadeetlunar. Vid undirbtning ad tillogu pessari var farid yfir geedi
landupplysingagagna fyrir pessi sveedi og er pad mat raduneytisins ad pau gefi mjog géda mynd af
helstu flokkum lands sem fjallad er um i tillogu pessari.

Auk laga um verndar- og orkunytingaraeetlun gilda til a0 mynda 16g um umhverfismat aeetlana,
nr. 105/2006, um umhverfismat skipulagsacetlana par sem moétud er stefna sveitarfélaga um
vindorkunytingu 4 landi. Einnig 16g um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, vegna mats &
umhverfisdhrifum framkvaemda. Lj6st er ad taka parf tillit til ymissa hugsanlegra umhverfispatta vio
endanlega dkvordoun um framkveemdir vid vindorkuver sem ekki er fjallad um 1 tillogu pessari.
Helstu umhverfisahrif vegna vindorkuvera eru til ad mynda skuggaflokt af spodum vindmylla, hrif
a hljodvist, dhrif 4 landslag, fugla og ferdapjéonustu og ttivist og svo ymis stadbundin ahrif. Augljos
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ahrif eru t.d. vegna néleegdar vindorkumannvirkja vid péttbyli eda adra byggo, svo sem
fristundabyggd eda bujardir. Pad mat sem gert er rad fyrir i frumvarpi til breytinga a logum um
verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011 og tillogu pessari felur ekki 1 sér heildsteett mat &
virkjunarkostum i vindorku. Byggt er a pvi ad 6had peirri malsmedferd sem a sér stad samkvemt
16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun eigi sér jafnframt stad pad mat sem gert er rad fyrir i
annarri 16ggjof. T pessu sambandi er bent 4 ad samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um
breytingu a 16gum um verndar- og orkunytingaraeetlun er gert rao fyrir ad sveitarfélagi verdi ekki
gert skylt ad adlaga skipulagsaeetlanir sinar ad virkjunarkostum i vindorku pétt slikur
virkjunarkostur hafi verid heimiladur 4 grundvelli laga um rammaazetlun. { pessu felst ad
sveitarfélag hefur pvi mun meira svigram til ad skoda og meta alla pa peetti sem ekki er fjallad um i
tilldgunni enda er skipulagsgerdin i hondum pess. Hér md einnig benda & ad gert er rad fyrir ad
Skipulagsstofnun muni & neestu misserum gefa tat leidbeiningar fyrir skipulagsgero sveitarfélaga
vegna vindorku sem munu an efa taka til ymissa peirra patta sem ekki er fjallad um 1 tillogunni.

3. Meginaherslur vardandi skiptingu landsvada i flokka.
Eins og rakid hefur verid hér ad framan byggist tillaga pessi til pingsalyktunar & skilgreiningu
priggja flokka landsveeda eins og lagt er til 1 frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 48/2011.

3.1. Flokkur 1. Landsvaedi par sem 01l uppbygging vindorkuvera samkveemt [6gum um verndar- og
orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, er cheimil.

Asteedur verndar a peim sveedum sem falla undir flokk 1 geta verid af margvislegum toga, medal
annars vegna landslags, vistgerda og fuglalifs eda a0 & sveedinu séu jaromyndanir og
nattarufyrirbeeri sem eru einstok & lands- eda heimsvisu.

Sérstada pessara sveeda er pess edlis ad mikilveegt hefur pétt ad vernda pau til framtidar med
fridlysingu eda sérlogum. Lagt er til ad 61l uppbygging virkjunarkosta i vindorku sem fellur undir
gildissvio laga nr. 48/2011 verdi 6heimil a pessum sveedum og ad verkefnisstjorn rammadeetlunar visi
virkjunarkosti fra komi 1 1j6s ad hann sé ad hluta eda 6llu leyti inni 4 sveedum 1 flokki 1.

[ flokk 1 falla eftirfarandi sveedi:

Friolyst sveedi 4 A-hluta nattiuruminjaskrar.

Par er um ad reeda sveedi sem hafa verid friolyst samkveemt l6gum um nattaruvernd og sveedi sem
njota fridlysingar samkvaemt sérlogum um verndun Breidafjardar, um pjédgardinn 4 Pingvollum, um
verndun Myvatns og Laxar 1 Sudur-Pingeyjarsyslu og um Vatnajokulspjédgaro.

Sveedi d B-hluta ndttiruminjaskrdr.

Sveedi a B-hluta nattdruminjaskrar eru sveedi sem eru a svokalladri framkveemdaaeetlun
nattaruminjaskrér, sbr. 2. télul. 2. mgr. 33. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

Tillaga til pingsédlyktunar um B-hluta nattaruminjaskrar liggur ekki fyrir enn sem komid er.

Sveaedi d heimsminjaskrd UNESCO eda sem hafa verid tilnefnd d skrdna.

Prja sveedi 4 [slandi eru 4 heimsminjaskra UNESCO og eru pau 61l fridlyst eda verndud med
sérlogum. Um er ad reeda Surtsey, Vatnajokulspjodgard og Pingvelli.

Onnur sveaedi, par 4 medal Torfajokulssvaedid og Breidafjorour eru 4 skréa eda skodunarlista yfir
fyrirhugadar tilnefningar Islands 4 heimsminjaskra UNESCO en hafa ekki verid tilnefnd 4 skrana.

Ramsar-svaedi.

[ pennan flokk falla svaedi sem eru 4 alpjodlegri votlendisskra Ramsar-samningsins, sem hefur pad
a0 markmioi a0 studla ad verndun busveeda fugla & votlendissveedum.

Sex sveedi a [slandi hafa verid feerd inn a alpjédlega votlendisskra Ramsar-samningsins og hafa pau
oll verid friolyst nema hluti sliks sveedis innan Skttustadahrepps.

Obyggd viderni innan marka midhdlendis Islands.

https://www.althingi.is/altext/151/s/1186.html 7/15


https://www.althingi.is/lagas/151a/2011048.html
https://www.althingi.is/lagas/151a/2011048.html
https://www.althingi.is/lagas/151a/2011048.html
https://www.althingi.is/lagas/151a/2011048.html
https://www.althingi.is/lagas/151a/2013060.html

4/15/2021 1186/151 stjornartillaga: stadsetning vindorkuvera i landslagi og nattaru islands | bingtidindi | Alpingi

Obyggd viderni eru samkveaemt 16gum um néttiruvernd sveedi i 6byggdum sem eru ad jafnadi
a.m.k. 25 ferkilémetrar ad steerd eda pannig ad haegt sé ad njota par einveru og nattdrunnar an
truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna fararteekja og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarleego fra
mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og
uppbyggdum vegum.

I flokk 1 samkveemt tillsgunni falla einungis 6byggd viderni innan marka midhélendis Islands.

Brunn- og grannsveedi vatnsverndar.

Fjallad er um vatnsvernd i 16gum og reglum um hollustuheetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.
Kvedid er nanar 4 um vatnsvernd i sampykktum og skipulagi sveitarfélaga. Brunnsveedi
vatnsverndar er neesta ndgrenni vatnsbdlsins. Grannsveedi vatnsverndar er dkvardad medal annars Gt
fra jardvegspekju og grunnvatnsstraumum sem stefna ad vatnsbélinu. Tillaga pessi gildir ekki um
fjarsveedi vatnsverndar sem liggur utan brunn- og grannsveaedi vatnsverndar. Um fjarsveedi
vatnsverndar er gert rad fyrir ad almennar reglur gildi um stadsetningu virkjunarkosta i vindorku.

FriOlystar menningarminjar.

Ljost er ad pau svaedi sem hér falla undir eru { mérgum tilvikum pess edlis ad meiri hattar
uppbygging og framkveemdir koma almennt ekki til greina innan peirra samkveemt I6gum 6hao
tillogu pessari. Frekari lysing a edli pessara svaeda er ad finna i meginmali tillogunnar.

3.2. Flokkur 2. Landsvaedi sem geta talist viokvaem svaedi med tilliti til hagnytingar vindorku, en par sem slik
uppbygging getur po komid til greina samkveemt l[6gum um verndar- og orkunyjtingardaetlun, nr. 48/2011, ad
fenginni frekari skodun og mati.

Undir pennan flokk falla sveedi sem talist geta vidkveem med tilliti til uppbyggingar a
virkjunarkostum 1 vindorku, en slik uppbygging geti p6 komid til greina eftir skodun og mat &
virkjunarkostinum. Megindstedur pess ad sveedi fellur undir pennan flokk geta verid margvislegar. I
einhverjum tilvikum er afmorkun pessara sveedi jafnframt ekki jafn skyr og gildir um pau sveedi sem
falla undir flokk 1.

Pott sveedi 1 pessum flokki geti verid viokveem fyrir uppbyggingu virkjunarkosta er slik
uppbygging po ekki atilokud eins og avallt gildir um sveedi 1 flokki 1. Tillagan gerir pvi rad fyrir ad
falli virkjunarkostur undir sveedi i pessum flokki skuli hann skodadur og metinn af verkefnisstjérn
rammadeetlunar og sidar radherra 1 samreemi vid sérstaka malsmedferd virkjunarkosta i vindorku
samkveemt frumvarpi til breytinga 4 IJo6gum um verndar- og orkunytingardaetlun, nr. 48/2011.
Samkveemt frumvarpinu og tillogu pessari eru virkjunarkostir sem falla undir pennan flokk lands
einu virkjunarkostirnir sem koma til frekari skodunar og mats af halfu verkefnisstjérnar og sidar
radherra. Vid slika skodun og mat verkefnisstjérnar og radherra skal annars vegar horft til almenns
og sérteeks verndargildis og verndarparfar sveeda 1 pessum flokki og hins vegar til peirra
virkjunaraforma sem 16g0 eru til.

[ fyrirliggjandi frumvarpi og tillogu pessari er gengid tt fra pvi ad skodun og mat verkefnisstjornar
og sidar radherra byggist einungis 4 peim ahrifapattum sem eru pess valdandi ad umreett landsvaedi
er 1 flokki 2. Ef virkjunarkostur er i deemaskyni & sveedi sem skilgreint er sem mikilveegt fuglasveedi
felst skodun og mat verkefnisstjornar a virkjunarkostinum pé einungis 1 pvi ad skoda pann
ahrifapatt. Hins vegar getur sveedi veriod 1 flokki 2 vegna fleiri en eins ahrifapattar, t.d. & pann hatt ad
svaedid sé talid mikilveegt fuglasvaedi, auk pess sem pad er innan 10 km fra fridlystu sveedi 1 flokki 1.
Pa felst mat og skodun verkefnistjornar i ad skoda badda pessa peetti { samreemi vid stefnu,
meginreglur og viomio tillogu pessarar en hins vegar ekki adra 6skylda ahrifapeetti.

A0 lokinni skodun og mati er gert rad fyrir ad verkefnisstjorn rammadaetlunar leggi fyrir radherra
rokstudda umsogn um hvort htn telji ad &kvoéroun um hagnytingu vindorku a sveedinu med peim
heetti sem lagt er til komi til greina eda ekki.

Heimilt er ad leggja til { umsogninni ad dkvordoun um einstaka virkjunarkosti i vindorku & slikum
sveeOum verdi skilyrt 4 tiltekinn mélefnalegan hatt, t.d. eins og um fjolda vindmylla, haed peirra,
frekari stadsetningu mannvirkja innan sveaedisins eda 60ru sem talid er skipta mali vid gerd
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umsagnarinnar.
Innan sveeda i flokki 2 falla eftirfarandi landsveedi og ahrifapeettir:

Svaedi sem eru innan 10 km fjarleegoar fra friolystum svaedum skv. A-hluta nattiruminjaskrdr eda svaedum
sem eru i1 B-hluta nattiruminjaskrdr i flokki 1.

Mjog mismunandi er hvada ahrif virkjunarkostir i vindorku kunna ad hafa 4 sveedi 1 pessum flokki
eftir landfreedilegri afmorkun peirra og almennu eda sérteeku verndargildi sveedisins. Ahrif 4
viokomandi nattGruminjar geta verid talsverd, einkum p6 4 landslag og dsynd, upplifun, viderni,
fuglalif eda hljodvist.

Meta skal ahrif aformads virkjunarkosts & markmid og verndargildi sveedisins. Pessi ahrif geta
verid allt fra pvi ad vera litil sem engin, t.d. pegar markmid fridlysingar er ad vernda tiltekid og
afmarkad néttaruveetti eda jardminjar fyrir raski, 1 pad ad vera pad mikil ad slik aform spilli
6heefilega eda algjorlega markmidum hins fridlysta sveedis.

Vid mat 4 virkjunarkosti innan pessa jadarsveedis getur honnun og landslagsadlogun viokomandi
vindorkuvers og ndkveem stadsetning pess innan pessa 10 km nagrennis skipt miklu.

Einungis er gert fyrir sliku dhrifasveedi i ndgrenni sveeda sem annadhvort njéta formlegrar
fridlysingar & grundvelli A-hluta nattGruminjaskrar eda eru i ndgrenni vid sveedi sem hafa verid
sampykkt & B-hluta nattGruminjaskrar par sem Alpingi hefur sampykkt ad stefnt skuli a0 fridlysingu
sveedisins. Ekki er hins vegar gert rad fyrir a0 slik fjarleegdarmork gildi um 6nnur sveedi, t.d.
mikilveeg fuglasveedi, ef pau njota ekki sérstakrar fridlysingar & peim grundvelli eda svaedi sem eru &
C-hluta nattdruminjaskrar eda teljast vera 6byggd viderni.

Sveaedi a C-hluta ndatturuminjaskrdr skv. 33. gr. laga um ndttiruvernd, nr. 60/2013.

A C-hluta natttruminjaskrar geta verid lifverur, vistkerfi, jardminjar, vatn eda landslag sem hafa
verndargildi og asteeda getur verid til ad vernda eda frida en eru hvorki fridlyst skv. A-hluta
nattiruminjaskrar né hafa verio tekin upp i framkveemdadeetlun skrarinnar a4 B-hluta hennar.

Markmid skrdningar nattarminja i C-hluta nattaruminjaskrar geta verid mjog misjofn auk pess
sem edli nattiruminja sem falla undir pennan flokk er af misjofnum toga og geta peer haft misjafnt
verndargildi og verndarporf.

Gera ma rad fyrir ad i flestum tilvikum verdi viokomandi sveedi fyrir einhverjum ahrifum af
byggingu vindorkuvers, en vid mat & virkjunarkostum & pessum sveedum skal leggja mat a hvort slik
roskun sé aseettanleg og hvort haegt sé ad lagmarka hana pannig ad hian verdi talin aseettanleg.

A pessum svaedum ber jafnframt ad syna sérstaka adgeeslu gagnvart vistgerdum, vistkerfum og
tegundum & nattdruminjaskra ef heetta er 4 ad natttruleg ttbreidslusveedi eda busvaedi minnki og
verndarstada peirra versni, sbr. 37 gr. laga um nattaruvernd.

Sveedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. laga um ndttiiruvernd, nr. 60/2013.

[ pennan flokk falla svaedi sem njéta sérstakrar verndar samkveemt 61. gr. laga nr. 60/2013, en pau
eru:

a. votlendi, svo sem hallamyri, fléar, fleedimyrar, rastamyrar 20.000 fm eda steerri, stoduvotn og
tjarnir, 1.000 fm ad flatarmali eda steerri og sjavarfitjar og leirur.

b.  sérstedir eda mikilveegir birkiskdgar og leifar peirra par sem eru medal annars gomul tré.

Eftirtaldar jardminjar sem njéta verndar eru:

a. eldvorp, eldhraun, gervigigar og hraunhellar sem myndast hafa eftir ad jokull hvarf a
sidjokultima

b. fossar og ndnasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim spillist ekki, hverir og adrar
heitar uppsprettur asamt lifriki sem tengist peim og virkri ummyndun og tatfellingum, par & medal
hradri og hradurbreidum.

Ahrif virkjunarkosts i vindorku a vistkerfi eda jardminjar i pessum flokki geta verid mjog
mismunandi eftir edli peirra og verndarporf. Gera ma rad fyrir ad viokomandi vistkerfi eda
jardminjar verdi fyrir einhverjum dhrifum af byggingu vindorkuvers, en ad slik ahrif geti verid afar
misjofn.
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Pessi vistkerfi og jarOminjar geta nad yfir gridarstor landsveedi. Pannig falla t.d. 61l eldhraun sem
er ad finna 4 landinu undir pessa grein. Ekki er fyrir hendi 1 16gum almennt bann vid roskun a
slikum sveedum en hins vegar er gert rad fyrir ad & peim fari fram mat a peirri réskun sem sveaedid
verdur fyrir vegna fyrirhugadra framkveemda tt frd verndarmarkmidum 2. og 3. gr. laga um
nattaruvernd, verndargildis og verndarparfar sveedisins og hvort slik roskun sé talin aseettanleg, sbr.
61. gr. laganna.

Sum pessara svaeda eru litil og ekki samfelld sem krefst pess ad stadheettir séu kannadir itarlega
vio slikt mat.

Mikilveegt er a0 fyrir liggi hvada adgerdir kunna ad vera naudsynlegar til ad draga tar ahrifum
framkveemdarinnar 4 pau nattarufyrirbeeri sem verda fyrir roskun.

Mikilvaeg fuglasvaedi samkvaemt greiningu Nattirufraedistofnunar Islands.

Ahrif vindorkuvera a villta fugla geta verid 6lik og breytileg eftir tegundum fugla.
Nattarufreedistofnun Islands hefur kortlagt helstu fuglasveeda landsins 4 undanfornum arum.

Alls er 121 sveedi a [slandi sem telst alpjédlega mikilveegt fuglasveedi og eru pau flokkud i prennt;
1) sjofuglabygg0ir, 2) fjorur og grunnseaevi og 3) votlendi og 6nnur sveedi inn til landsins. Nokkur
fuglasveedanna falla undir fleiri en einn flokk.

Mikilveeg fuglasveedi sem falla undir flokk 2 eru veigamikill dhrifapattur vid mat &
virkjunarkostum 1 vindorku. Pratt fyrir ad pessi sveedi hafi ad mestu eda 6llu leyti verid kortlogd eru
pau p6 i morgum tilvikum skilgreind med ansi vidteekum heetti enda liggja ekki alltaf fyrir pad
nakveemar fuglarannséknir a einstokum sveedum landsins ad haegt sé ad skilgreina slik sveedi 4
nakveemari hatt.

Vid mat a virkjunarkosti 4 mikilveegu fuglasveedi skal leggja mat & aflugsheettu, feelingarmatt og
hindrun 4 meginfarleidum og btsveedamissi. Sérstaklega skal horft til fuglategunda med hatt eda
mjog hatt verndargildi sem vitad er ad geti stafad veruleg heetta af vindorkumannvirkjum. Deemi um
slikt eru tilteknar tegundir ranfugla eins og ernir og falkar.

Pad liggur pvi fyrir ad ef virkjunarkostur telst vera innan mikilveegs fuglasveedis er almennt porf a
a0 frekari ranns6kna eda gagna sé aflad i tengslum vid fyrirhugadan virkjunarkost og pa ttfeerslu
hans sem par er gert rad fyrir. Ljost er ad slikar rannséknir kunna i sumum tilvikum ad vera nokkud
umfangsmiklar, sérstaklega ef peer purfa ad standa yfir { langan tima til ad afla fullneegjandi gagna,
en paer munu hins vegar jafnframt nytast i tengslum vid 16gbundid mat & umhverfisdhrifum veroi
virkjanadform heimilud samkveemt 16gum nr. 48/2011.

Obyggd viderni utan marka miohdlendis Islands.

Eins og fram hefur komio i umfj6éllun um 6byggo viderni 1 flokki 1, pa eru 6byggd viderni sveedi i
6byggdum sem eru ad jafnadi a.m.k. 25 ferkilémetrar ad steerd eda pannig ad haegt sé ad njota par
einveru og nattarunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknainna fararteekja og ad jafnadi
i a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.

[ tillogu pessari er lagt til ad mismunandi reglur gildi um 6byggd viderni innan marka midhalendis
[slands og 6byggdra viderna utan marka midhalendis Islands. Pannig gerir tillaga pessi rd fyrir ad
6byggd viderni innan midhalendisins falli i flokk 1. T pvi felst ad tillagan gerir ekki rad fyrir ad hegt
sé ad stadsetja virkjunarkost 1 vindorku sem fellur undir 16g 48/2011 & 6byggdum vidernum innan
midhalendisins. Asteeda pess er st ad rétt pykir eins og kostur er ad vernda stér samfelld 6byggd
viderni 4 midhalendinu fyrir hvers kyns framkvemdum, par & medal til hagnytingar vindorku. Pratt
fyrir a0 stefna stjornvalda sé ad stér samfelld 6byggd viderni verdi einnig a0 finna utan marka
midhalendis Islands pa er lagt til ad 6byggd viderni utan marka midhalendisins falli i flokk 2 og skuli
pvi seeta skodun og mati verkefnisstjornar rammadeetlunar. Ljost er ad 6byggd viderni utan marka
midhélendisins geta nad yfir stor svaedi 4 laglendi par sem ekki er ad finna pau mannvirki sem
kvedio er & um 1 framangreindri skilgreiningu um 6byggd viderni. Hafi slik viderni ekki verid fridlyst
samkveemt l16gum njota pau 1 raun ekki sterkrar verndar fyrir annarri og hefdbundnari nytingu, eins
og t.d. byggingu ymiss konar mannvirkja, vegagerd, linulsgnum eda annarri uppbyggingu. Talid er
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rétt ad virkjunarkostir 1 vindorku sem eru ad hluta til eda 6llu leyti 4 6byggdum vidernum utan
midhélendisins seeti mati samkveemt flokki 2 enda geta rok stadid til pess ad heimila slika
uppbyggingu i dkvednum tilvikum, t.d. par sem adsteedur pykja sérstaklega hagfelldar ad 6dru leyti.
Hér ma nefna adsteedur par sem umraedd viderni hafa almennt ekki hatt verndargildi eda viderni
muni ekki skerdast nema ad litlu leyti.

Sveedi d ndatturuverndardeetlunum 2004-2008 og 2009-2013.

Badar pessar pingsalyktanir um nattaruverndaraeetlun voru sampykktar i tid eldri laga um
nattaruvernd, nr. 44/1999. Morg peirra sveeda sem eru a nattaruverndardeetlun hafa pegar verio
friolyst.

Nokkur pessara sveeda hafa hins vegar enn ekki verid fridlyst. Fyrir pvi geta verid ymsar astedur
sem naudsynlegt er ad skoda frekar vid mat & virkjunarkostum i pessum flokki.

Landsveedi sem hvorki falla undir flokk 1 né flokk 2.

Pau sveedi landsins sem falla hvorki undir flokk 1 né 2 samkveemt tillogunni falla undir flokk 3. Sé
stadreynt af verkefnisstjérn ad virkjunarkostur i vindorku falli undir pann flokk pa lykur par med
efnislegri skodun verkefnisstjornar 4 slikum virkjunarkosti. Slikir virkjunarkostir geta pvi fario i
hefdbundio ferli hja sveitarfélagi og 6drum adilum samkveemt almennum logum.

4. Samspil vi0 landsskipulagsstefnu og skipulagsgerd sveitarfélaga.

A vegum raduneytisins er nt unnid ad tillogu til pingsalyktunar um endurskodada
landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem mun leggja linur vardandi skipulagsgerd sveitarfélaga hvad
vardar vindorku.

Stefnt er ad pvi ad 1 fyrrnefndri tillogu komi fram ad skipulag sveitarfélaga moéti stefnu um nytingu
vindorku 1 satt vid umhverfi og samfélag, pannig ad stadinn verdi vordur um sérsteett landslag og
tekid tillit til grenndarhagsmuna og annarrar landnotkunar. Jafnframt verdur lagt til ad i
adalskipulagi verdi métud stefna um nytingu vindorku { sveitarfélaginu, p.e. hvort og med hvada
skipulagsakvaedum og skilyroum gert er rad fyrir nytingu vindorku, byggt 4 mati 4 adsteedum i
sveitarfélaginu med tilliti til landslags, fuglalifs, grenndarhagsmuna og naudsynlegra innvida.

Vid frekara stadarval og akvoroun um tutfeerslu vindorkuvera vardandi fjolda, steerd og
nidurrédun vindmylla verdi leitast vid ad lagmarka ahrif 4 landslag. Tekid verdi mid af einkennum
landslags, svo sem radandi linum 1 landslagi og landformum og hlutfcllum i landslagi vidkomandi
svaeOis.

Um umhverfismat vegna nytingar vindorku verdur lagt til ad i umhverfismati 4eetlana vardandi
vindorkunytingu verdi eftir atvikum greind og metin &hrif einstakra framkveemdaaforma a:

- Verndarsveaedi og 6byggd viderni.

- Einstakar landslagsgerdir samkveemt landslagsflokkun fyrir fsland.

- Landslag og asynd almennt fra neerliggjandi sveedum og voldum atsynisstodum og
sjonarhornum.

- Varpsveedi og farleidir fugla.

- Neersamfélag og byggo, flugvelli og flugumferd, fjarskipti og adra landnytingu, svo sem gott
landbdnadarland.

- Ferdaleidir og afangastadi ferdamanna.

-  Busetulandslag og menningarminjar.

- Hijoo.

- Ljos og skuggaflokt.

- Grodur, dyralif og vatnafar.

Jafnframt verdi hugad sérstaklega ad ahrifum utan marka hlutadeigandi sveitarfélags og
samlegOardhrifum tveggja eda fleiri pegar byggdra og/eda aformadra vindorkuvera og
samlegOdardhrifum med 60rum mannvirkjum og landnytingu.

[ tillogu til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu verdur jafnframt gert rad fyrir
a0 Skipulagsstofnun gefi Gt leiobeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga um stefnumoétun og
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skipulagssjonarmid vegna nytingar vindorku me9 tilliti til landslags. Par verdi einnig fjallad um
gogn og adferdir vid umhverfismat vindorkunytingar.

Verdi framangreind tillaga til pingsélyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026
sampykkt a Alpingi verdur pvi komid veigamikid og heildsteett undirlag og leidbeiningar vardandi
hvernig sveitarfélogum beri ad medhondla pa virkjunarkosti i vindorku sem kann ad verda fallist &
samkveemt l6gum um verndar- og orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, p.e. i flokki 2 og p4 kosti sem eru
i flokki 3, verdi frumvarp til breytinga 4 16gunum sampykkt dsamt tillogu pessari.

5. Samrad.

Drog a0 frumvarpi ad breytingu 4 logum um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011
(malsmeodferd virkjunarkosta 1 vindorku), og drog ad pingsalyktunartillogu um stefnu stjérnvalda
um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natttru Islands voru kynnt 1 samradsgatt stjornvalda a
vefnum Island.is dagana 22. jantar 2021-10. febraar 2021 (mal nr. S-19/2021). Barust 23 umsagnir
um malid baedi i samradsgatt og beint til radduneytisins. Umsagnir barust m.a. frd ymsum adilum sem
hyggja a framleidslu raforku med vindorku, Samorku, sveitarfélogum, Samtokum atvinnulifsins,
verkefnisstjorn rammadeetlunar og faghépum hennar, Orkustofnun, Landvernd, Skipulagsstofnun,
Umbhverfisstofnun, Samtokum ferdapjénustunnar, Minjastofnun og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Rétt er ad reifa helstu sjonarmid umsagnaradila hvad vardar efni pingsalyktunartillogunnar og
viobrogd vid peim en vardandi athugasemdir vid lagafrumvarpid er visad til samradskafla
frumvarpsins.

Tilteknir umsagnaradilar bentu & ad mogulega veeri um tviverknad ad reeda milli fyrirhugadrar
mélsmedferdar virkjunarkosta i vindorku og mats 4 umhverfisdhrifum framkveemda. { pessu
sambandi var bent & ad vidomidin sem verkefnisstjorn a ad fara eftir feli { sér peetti sem skodadir eru {
mati & umhverfisdhrifum. Ekki veeri pvi um einféldun a regluverki eda skilvirkara leyfisveitingaferli
ad reeda. Bent skal 4 ad vissulega er gert rad fyrir dkvedinni skorun vid mat & umhverfisdhrifum.
Hins vegar verdi i pessu sambandi ad lita til pess ad mjog oliklegt er ad gerdar verdi meiri krofur til
gagna og upplysinga vid pa medferd sem 16g0 er til en gert er vid logbundid mat & umhverfisdhrifum
verdi virkjunarkostur heimiladur. I flestum tilvikum ma gera rad fyrir ad pessar krofur verdi { raun
mun umfangsminni enda byggist skodun og mat rammadeetlunar & afmarkadri pattum en gert er rad
fyrir vid mat 4 umhverfisadhrifum framkvaemda. Peir peettir sem lagt er til ad seeti mati samkvaemt
frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 48/2011 verda heldur ekki jafn umfangsmiklir og gildandi log
gera nu pegar rad fyrir vardandi virkjunarkosti i vindorku, auk pess sem par getur einnig komid til
akvedinnar skorunar milli mats rammadeetlunar og mats & umhverfisdhrifum. Mat rammadeetlunar &
virkjunarkostum, baedi samkveemt gildandi 16gum og peirri tillogu sem hér er 16g0 til, gerir hins
vegar ekki rad fyrir a0 slikt mat rammadeetlunar komi i stad mats 4 umhverfisahrifum, enda gert rad
fyrir sliku mati sidar 1 ferlinu. Lj6st er einnig ad pau gogn og upplysingar sem aflad kann ad vera {
tengslum vid mat & virkjunarkosti samkveemt tillogu pessari mun nytast vid eftirfarandi mat a
umhverfisdhrifum verdi virkjunarkostur sampykktur { rammadeetlun.

Nokkud margar athugasemdir komu fr4 umsagnaradilum um tillogur um skiptingu landsins 1
flokka, p.e. vardandi hvada ahrifapatta beeri ad taka tillit til og einnig hvernig beeri ad skipta
ahrifapattum milli flokka. Talsvert margir toldu flokka 1 og 2 of stéra og vildu lata flokk 3 na yfir
steerstan hluta landsins en adrir umsagnaradilar voru 4 ndverdum meidi og vildu hafa flokk 3 eins
litinn og mogulegt veeri og jafnvel fella hann Gt pannig ad allt landid veeri annadhvort 1 flokki 1 eda 2.
Hugmyndafraedi peirrar nalgunar 4 flokkun lands sem hér hefur verid valin beinist ad pvi ad nyta
tyrirliggjandi flokkun lands at fr4 tilteknum ahrifapattum. Ekki poétti pvi tilefni til ad endurskoda
flokkun vegna vindorkunytingar eingéngu tt fra peim sjéonarmioum ad dkvedinn hluti landsins eigi
avallt ad vera opinn fyrir vindorkunytingu. Ekki poétti heldur tilefni til ad fella 61l pau sveedi sem nt
falla undir flokk 3 undir hina tvo flokkana par sem slikt myndi stangast 4 vid pau sjonarmid um
skiptingu lands 1 flokka sem lagt var upp me0, p.e. ad landsvaedi veeri 1 pessum flokkum vegna
tiltekinna og vel skilgreindra dhrifapatta. I einhverjum tilvikum matti jafnframt sja ad akvedins
misskilnings geetti um pa flokka sem lagdir eru til pvi tilteknir umsagnaradilar toldu ad
verkefnisstjorn geeti dkvedid upp a sitt eindeemi ad vikka & 6skilgreindan hatt Gt ahrifasveedi tiltekins
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virkjunarkosts eda jafnvel ad beeta vid 10 km fjarleegdarmork fra 60rum dhrifapattum en sveedi 4 A-
og B-hluta natttruminjaskrér. Slikt er hins vegar ekki mogulegt verdi tillagan sampykkt eins og htn
liggur fyrir.

[ akvednum framkomnum athugasemdum umsagnaadila var gerd tillaga um ad 611 6byggd viderni
yrou i flokki 1 en ekki eingongu 6byggd viderni innan midhélendisins. Eins og rakio er hér ad framan
pa njota 6fridlyst 6byggd viderni ekki tryggrar verndar gegn framkveemdum sem raskad geta
vidernum, eins og t.d. bygging annars konar mannvirkja en vindorkumannvirkja, vegagerdar eda
linulagna eda hvers kyns annarri nytingu. Mikilveegt var hins vegar talid ad tryggja vernd 6byggora
viderna a midhalendinu eins og kostur veeri enda er midhalendi landsins eitt af sidustu sveedunum i
Evropu af pessari steerdargradu sem er tiltslulega 6raskad. I pessu ljési var jafnframt talid rétt ad fara
millileid gagnvart vidernum utan midhalendisins & pann hatt ad pau veeru 1 edli sinu vidkveem svaedi
og myndu seeta mati a4 grundvelli flokks 2 enda geetu rok stadio til pess ad heimila slikt { akvednum
tilvikum par sem adsteedur pykja sérstaklega hagfelldar ad 60ru leyti. Pessi leid kemur jafnframt ad
einhverju leyti til méts vid fram komnar athugasemdir medal annars frd Sambandi islenskra
sveitarfélaga sem lysti yfir nokkrum dhyggjum af pvi ad of stréng vidomid um vindorkunytingu a
halendinu kynnu ad skapa aukinn prysting a vindorkunytingu i péttbyli og 1 grennd vid 6nnur
byggd sveedi. Vid medferd malsins var pvi dkvedid ad breyta ekki skilgreiningu a flokki 1 og 2 med
tilliti til 6byggora viderna i tillogunni.

[ athugasemdum umsagnaradila komu fram sjénarmid um ad tryggja pyrfti vernd sveeda sem
innihéldu mjog kolefnisrikan jardveg. Petta & medal annars vid um votlendi en allt votlendi 4 fslandi
er kolefnisrikt og pé ekki sist mémyrar. Petta 4 einnig vid um sumt mélendi. Mémyrar og annad
votlendi falla ad nokkru leyti undir svaedi sem nj6ta sérstakrar verndar samkveemt 61. gr. laga um
nattaruvernd, p.e. votlendi yfir 2 ha og eru pvi 1 flokki 2 samkveemt tillogu ad flokkun svaeda.
Vistgerdarkort Nattarufredistofnunar Islands tengjast ekki beinlinis jardvegsflokkum og gefa pvi
eingongu visbendingu um kolefnisinnihald jardvegs. Ut fra peim ma p6 flokka mémyrar sérstaklega.
Vinna stendur nd yfir hja Landbtinadarhédskéla fslands og Landgraedslunni vid ad ttbta kort sem
gefur betri upplysingar um kolefnisinnihald jardvegs. Petta er sérstaklega mikilveegt 1 1j6si peirra
ahrifa sem rask a kolefnisrikum jardvegi getur haft 4 losun grédurhasalofttegunda. Einnig ma benda
4 a0 samkveemt 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, ber sveitarfélogum ad setja sér loftslagsstefnu.
Stefnan skal innihalda skilgreind markmid um samdratt i losun grédurhusalofttegunda og
kolefnisjofnun starfseminnar dsamt adgeroum svo ad peim markmidum verdi ndd. Benda ma 4 ad
petta er einn af peim dhrifapattum sem horft er til i 69rum londum svo sem i Skotlandi. Mikilvaegt er
pvi ad lita sérstaklega til pessa pattar vid stadarval virkjunarkosta i vindorku sem og allra annarra
framkveemda. Liklegt er ad innan nokkurra ara muni liggja fyrir g60 gogn til ad leggja mat a pennan
patt. Mikilveegt er ad sveitarfélog ryni einnig pennan héatt vid skipulagsvinnu sina og jafnframt sé
horft til pessa pattar vid mat & umhverfisahrifum framkveemda.

Mjog skiptar skodanir voru medal umsagnaradila um 10 km &hrifasveedi fridlystra sveeda 1 flokki 2.
Ymsir umsagnaradila toldu ad sveedinu veeru of prongar skordur settar med pessum
fjarleegdarmorkum og vildu sja ad pau yrou allt upp 1 40 km frd morkum fridlystra sveeda. Adrir
toldu ad ekki eetti ad festa tiltekna fjarleegd og toldu ad viomidin eettu ad vera sveigjanleg. Hluti
umsagnaradila taldi hins vegar ad petta svaedi veeri allt of stort og yrdi pess valdandi ad einungis fa
sveedi féllu undir flokk 3. Ljost er ad 1 sumum tilvikum kann 10 km sveedi t.d. fra litlu fridlystu
nattiruveetti ad vera mjog rifleg fjarleegdarmork. Ljost er ad pa kemur til mats verkefnisstjérnar a
virkjunarkostinum me? tilliti til pess hvada ahrif virkjunarkosturinn kann ad hafa 4 slikt friolyst
sveedi eftir landfraedilegri afmorkun pess og almennu eda sérteeku verndargildi pess. I sumum
tilvikum er alls ekki atilokad ad virkjunarkostur hafi litil sem engin ahrif a hid friolysta svaedi p6 ad
hann sé innan 10 km ahrifasveedis. Hér ma t.d. hugsa sér jarominjar eins og t.d. helli sem fridlystur
hefur verid sem nattGruminjar og virkjunarkostur i grenndinni hafi litil sem engin ahrif 4
fridlysinguna eda verndargildi minjanna. I tilvikum sem pessum er gert rad fyrir ad verkefnisstjérn
beri ad horfa til pess vid mat & virkjunarkostinum ef dhrifin verdi litil sem engin. I 63rum tilvikum
kann virkjunarkostur ad raska verulega verndargildi og tilgangi fridlysingarinnar. Ad
virkjunarkostur sé stadsettur & sliku 10 km &hrifasveedi ttilokar pvi ekki hagnytingu vindorku innan
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pess heldur er einungis verid ad tryggja ad vindorkunyting seeti skodun og mati at fra verndargildi
og tilgangi fridlysingar adur en endanleg dkvordun verdur tekin. Vardandi pau sjonarmid
umsagnaradila ad 10 km sveedi veeri ekki neegilegt, pa verdur a0 hafa i huga a0 tillogurnar gera rad
fyrir ad landi sé skipt 1 akvedna flokka ut fra tiltolulega skyrt afmorkudum ahrifapattum. Ljost er ad
erfitt er ad setja algilda reglu um slikt ahrifasveedi sem taki a 6llum peim tilvikum sem upp geta
komid. I einhverjum tilvikum kann pessi fjarleegd ad vera of litil og i einhverjum tilvikum of mikil.
Pessi 10 km fjarleegdarmork eru millileid sem 16g0 er til par sem ekki liggur enn fyrir itarleg
landslagsgreining hérlendis. Sums stadar erlendis hefur gildi landslags verid skilgreint 4 meelanlegan
hatt (e. scenic areas). Verdi slikar greiningar gerdar hérlendis i framtidinni yrdi heegt ad leggja slikt
mat 4 landslag til grundvallar sem einn af peim dhrifapattum sem taka verdur tillit til vid
endurskodun pessara mala. AJ lokinni skodun 4 peim athugasemdum sem lutu ad 10 km
ahrifasveedi var akvedid a0 breyta ekki pessum fjarleegdarmorkum.

Minjastofnun Islands lagdi dherslu 4 ad fridlystar menningarminjar, menningarlandslag auk
verndarsveeda i byggd eigi ad vera 1 flokki 1. A tillogunni hefur verid gerd st breyting ad nu er lagt
til ad fridlystar menningarminjar falli undir flokk 1. Hvad adrar menningarminjar vardar pa skal
samkveemt l6gum um menningarminjar fara fram skraning fornleifa, hisa og mannvirkja 4dur en
gengid er fra adalskipulagi eda deiliskipulagi. Adur en deiliskipulag er afgreitt eda leyfi til
framkveemda eda rannsékna er gefio it skal skraning eetio fara fram a vettvangi. Slika skraningu ber
pvi ad framkveema 1 hverju tilviki sem sett eru fram aform um virkjunarkost 1 vindorku.

P6 nokkrir umsagnaradilar minntu 4 ad samkveemt gildandi l16gum um verndar- og
orkunytingaraeetlun skuli fara fram heildsteett hagsmunamat 4 virkjunarkostum og landsveedum
sem peim tengjast. Ekki er ndg ad mati tiltekinna umsagnaradila ad skodadir verdi fyrst og fremst
hagsmunir nattaruverndar eins og gert er i tillogunni. Bent er 4 ad taka purfi tillit til
landslagsverndar, samfélagslegra patta (p.m.t. ahrif 4 jadarsveedi borga og beeja) og efnahagslegra
patta, hagsmuna annarra atvinnugreina og minjaverndar i sinni vidustu mynd. Eins og rakid hefur
verid er gert rd0 fyrir annars konar mati a virkjunarkostum i vindorku en gert er rad fyrir vardandi
vatnsorku og jardvarma sem seaetir mun umfangsmeira og itarlegra mati 4 6llum pattum
virkjunarkostanna. Hlutverk pess fagh6ps eda faghopa sem leitad verdur til vardandi virkjunarkost i
vindorku verdur pvi ad veita verkefnisstjorn faglega radgjof vio mat verkefnisstjornar a afmorkudum
pattum pess virkjunarkosts sem fjallad er um hverju sinni at fra peim ahrifapattum, meginreglum og
viomidum sem kvedid er 4 um ad purfi ad skoda og meta samkveemt tillogunni. Ekki er pvi gert rdo
fyrir ad verkefnisstjérn verdi gert skylt ad leita til allra peirra faghopa sem settir hafa verid &
laggirnar vardandi mat & hinum hefdbundnu virkjunarkostum, heldur er gerd krafa um ad leitad
verdi til videigandi faghops eda faghépa. Ekkert er pvi pannig til fyrirstodu ad verkefnisstjorn
rammadeetlunar akvedi t.d. ad settur verdi a laggirnar sérstakur fagh6épur sem einungis tekur a
mélefnum vindorku og ad 6llum malum sem snta ad henni verdi visad pangad. Ohad pvi hvernig
slik mal kunna ad verda leyst 1 framtidinni af halfu verkefnisstjérnarinnar pa er hins vegar ljost ad
pad er a hennar valdi ad taka akvordun um hvada faghé6ps eda faghdpa skuli leitad til vegna
vindorkunnar 1t fra peim afmorkudu atridum sem skoda parf i hverju tilviki fyrir sig, enda hafa peir
yfir ad rdda peirri faglegu sérheefingu sem naudsynleg er vid slikt mat hverju sinni.

Nokkrir umsagnaradilar bentu a ferdapjénustuna sem veigamikinn ahrifapétt sem ekki veeri
neegilegt tillit tekid til. Vardandi hagsmuni ferdapjénustunnar er rétt ad benda a ad einn af faghépum
verkefnisstjéornar rammadeetlunar hefur skilgreint svokosllud ferdasveedi sem notud hafa verid til ad
meta &hrif virkjunarkosta & ferdamennsku. Framkveemdasvaedi hvers virkjunarkosts getur verio
stadsett 4 einu eda fleiri ferdasveedum en dhrifasveedi virkjunarkosts neer i langflestum tilfellum yfir
nokkurn fjolda ferdasveeda. Faghopurinn skipti landinu upp i ferdasveedi og vann virdismat a
tilteknum ferdasveedum sem eru innan dhrifasveeda peirra virkjunarkosta sem na eru til umfjollunar
i4. afanga deetlunarinnar. Ekki liggur hins vegar fyrir slikt virdismat fyrir 6ll ferdasveedi 4 landinu og
jafnvel p6 svo veeri er heepid ad skipta meetti pvi i tiltekna flokka & grundvelli sliks virdismats. Ztla
ma ao horfa purfi 4 ferdaleidir i heild sinni en ekki einstdk ferdasveedi pegar ahrif vindorkukosta &
ferdapjonustuna eru metin. Ljost er hins vegar ad uppbygging vindorku getur haft umtalsverd ahrif a
upplifun ferdamanna, ekki sist peirra sem seekjast eftir pvi ad nj6éta nattaru og ttsynis. Flokkar 1 og 2
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na til mjog margra sveeda sem bua yfir sérstoou hvad vardar nattarufar og einnig menningarminjar
og eru oft sveedi par sem ferdamennska er jafnframt mikil. St ryni sem fram fer a virkjunarkostum 1
flokki 2, sérstaklega ad pvi er vardar 10 km ahrifasveedid, felur i sér mat & ymsum pattum sem sniia
a0 verndargildi adliggjandi fridlystra sveeda og tekur ad hluta til upplifunar peirra ferdamanna sem
seekja slika stadi heim. Alls stadar par sem meiri hattar uppbygging eins og uppbygging
vindorkuvera er fyrirhugud er mikilveegt ad leggja heildsteett mat 4 moguleg ahrif 4 atvinnugrein
eins og ferdapjonustu p6 ad pad verdi ekki gert nema ad takmorkudu leyti innan rammadaetlunar
samkveemt tillogu pessari. Eins og bent hefur verid 4 pa liggur ekki fyrir heildsteed kortlagning
ferdasveeda hérlendis sem haegt er ad nyta vid mat 4 virkjunarkostum 1 vindorku i samreemi vio
tillogu pessa. Verdi af slikri kortlagningu i framtidinni geetu slik ahrifasveedi komid til greina sem
einn af peim ahrifapattum sem taka pyrfti tillit til enda verdi tillaga pessi endurskodud med tilliti til
pess. I pessu sambandi geeti einnig komid til greina ad adferdafreedi svipadri peirri sem proud hefur
verid af fagh6pi rammadeetlunar verdi beitt & vettvangi umhverfismats 4aetlana og mats a
umhverfisdhrifum framkveemda til ad meta 4hrif virkjunarkosta i vindorku & ferdamennsku. Hér
verdur einnig avallt ad hafa i huga ad pad eru fjoldamargir adrir ahrifapeettir sem hlutadeigandi
sveitarfélog purfa ad leggja heildsteett mat & 40ur en pau heimila slika uppbyggingu innan marka
sveitarfélagsins.

Nokkrir umsagnaradilar gerdu athugasemdir vid kortavefsja pa sem visad var til 1
umsagnarferlinu. Tilteknir umsagnaradilar bentu medal annars a ad endanlegt kort af sveedum i
flokki 1, 2 og 3 yr0i ad gera strax i upphafi og rd0herra umhverfis- og audlindamaéla fengi umbod til
a0 breyta peim eftir porfum. Adrir bentu 4 ad skyrt pyrfti ad vera hvada adili beeri abyrgd & kortagerd
vegna flokkunar lands vegna malsmedferdar vindorku i verndar- og orkunytingaraeetlun og ad
einkum pyrfti ad skyra 6byggd viderni med tilliti til kortlagningar. Pessu er til ad svara ad peir
ahrifapeettir sem notadir eru til ad skipta landi i flokka 1 og 2 eru nokkud breytilegir. Pannig eru ny
sveedi fridlyst, mork fridlystra sveeda taka breytingum, pekking a atbreidslu verndadra nattaru- og
minjafyrirbeera proast o.s.frv. Pad sem reedur trslitum er hins vegar ekki kortlagningin sjalf eins og
rakid hefur verid, pvi han er einungis hjalparteeki fyrir adila til ad atta sig & skiptingu landsins 1
flokka. Oft parf pvi ad skoda undirliggjandi frumgogn, eins og t.d. fridlysingarskilmala til ad heegt sé
ad stadreyna med ndkveemum heetti pad sveedi sem um reedir. I tilviki 6byggdra viderna liggur fyrir
akvedin kortlagning slikra sveeda sem tekin hefur verid upp i opinber gogn, t.d. 1 gildandi
landsskipulagsstefnu. Sé virkjunarkostur a sveedi sem kann ad teljast 6byggd viderni er hins vegar
porf & pvi ad pad verdi stadreynt frekar vid medferd og mat a virkjunarkosti hja verkefnisstjérn
rammadeetlunar Gt fr4d nakveemri stadsetningu virkjunarkostsins, fyrirliggjandi gognum auk
skilgreininga laga & 6byggdum vidernum. Lj6st er pvi ad p6 ad kortlagning allra pessara sveeda sé
mikilveeg pé er ekki raunheeft ad hin verdi pad nakveem, i brad ad minnsta kosti, til ad haegt sé ad
lata kort rada alfarid sveedaskiptingu landsins. Hins vegar mun verda 16gd ahersla 4 ad avallt séu
fyrir hendi nyjustu og bestu faanleg kortagogn og upplysingar til ad audvelda stadsetningu
virkjunarkosta med tilliti til flokkunar lands samkveemt tilldgunni eins og htin kann ad verda
sampykkt.
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